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Stowo wstepne

Niniejsza monografia pt. Rola geoportali w rozwoju i polityce regionéw powstala
jako rezultat konferencji naukowej zorganizowanej w marcu 2015 r. w Katedrze
Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie.

Otaczajgca nas przestrzen podlega cigglym zmianom. W racjonalnym gospo-
darowaniu przestrzenig poszukuje si¢ sposobow optymalnego jej wykorzystania,
zaréwno z punktu widzenia potrzeb czlowieka, jak i wymogoéw ochrony $rodo-
wiska. W procesie tym wazna role odgrywa informacja, w tym informacja prze-
strzenna, w ramach ktorej systemy GIS s3 narzedziami gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania danych. Systemy te umozliwiajg optymalne wykorzystanie
przestrzeni oraz jej modelowanie. Nalezy zauwazy¢, ze obecnie dynamicznie roz-
wijajg si¢ nowe $rodki i formy przekazu, w tym Internet. Rozwoj Internetu prze-
jawia si¢ nie tylko w dostepie do nowoczesnej infrastruktury sieciowej, lecz takze
w odniesieniu do technik programistycznych umozliwiajacych tworzenie coraz
to bardziej interaktywnych aplikacji sieciowych. Jednymi z czgsciej gromadzo-
nych danych tematycznych w ramach GIS s3 dane o §rodowisku przyrodniczym
oraz dane krajobrazowe. Mysla przewodnia prezentowanej monografii jest uka-
zanie znaczenia geoportali w rozwoju regionéw, zwlaszcza w aspekcie ochrony
srodowiska przyrodniczego, krajobrazu i turystyki.

Zebrano rozwazania dotyczace charakterystyki dzialania i budowy infrastruk-
tury informacji przestrzennej, w tym znaczenia i roli dyrektywy INSPIRE, przy-
ktady serwiséw internetowych wykorzystujacych informacje przestrzenna, wy-
brane rejestry danych przestrzennych o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz
problematyke interoperacyjnosci systemow informacji przestrzennej. Monografia
zawiera przemyslenia odnoszace si¢ do mozliwosci wykorzystania geoportali na
przykladzie wybranych obiektéw, w tym komponentéw srodowiskowych, a takze
zagadnienia dotyczace koncepcji wprowadzania i aktualizacji danych Centralne-
go Rejestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP) z uwzglednieniem georeferencji
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z innych baz danych. Czytelnicy zapoznaja si¢ takze z mozliwio$ciami i przykla-
dami wykorzystania serwisow WMS na potrzeby inwentaryzacji waloréw i atrak-
cji turystycznej z punktu widzenia tworzenia klastra agroturystycznego. Niniejsza
monografia zawiera rowniez rozwazania na temat spolecznej roli geoinformacji,
w tym geomarketingu oraz budowy marki w Internecie w ujeciu strategicznym
i technologicznym.

Dzigkujac Autorom za udzial w przygotowaniu monografii, wyrazam nadzie-
je, ze czytelnicy odnajda w niej treéci inspirujace do badan i wspdtpracy nauko-
wej. Goraco zapraszam do interesujacej lektury.

Prof. dr hab. inz. Krzysztof Gawrotiski

Kierownik Katedry Gospodarki Przestrzennej i Architektury Krajobrazu
Wydzial Inzynierii Srodowiska i Geodezji

Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottgtaja w Krakowie
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Wprowadzenie

System informacji przestrzennej to zinformatyzowany system pozyskiwania, prze-
twarzania, analizowania, wizualizacji i udost¢pniania danych, ktére maja odnie-
sienie przestrzenne. Ze wzgledu na szeroki zakres mozliwosci jest on w ostatnim
dziesiecioleciu coraz czesciej stosowany w wielu branzach jako wazne narzedzie
pozyskiwania informacji. Swoje zastosowanie znajduje réwniez w administracji
publicznej, w tym takze w administracji elektronicznej (e-administracji). Pola-
czenie zastosowan technologii informacyjno-komunikacyjnych z réwnoczes-
nymi zmianami organizacyjnymi w administracji publicznej moze skutkowac
usprawnieniem ustug publicznych i oraz silniejszym wsparciem programéw two-
rzonych przez administracje publiczng [GUS 2014].

Jednym z czedciej gromadzonych pakietéw tematycznych w SIP s3 dane o $ro-
dowisku, a wspolczesnie réwniez dane krajobrazowe. Gromadzenie tych kategorii
danych wynika z uwarunkowan spotecznych i historycznych. Wiele materialow
zostalo pozyskanych i opracowanych w formie analogowej i podlegaja obecnie
digitalizacji. Ponadto ugruntowana i utrzymujaca si¢ na wysokim poziomie po-
stawa ekologiczna i wzrastajaca §wiadomo$¢ krajobrazowa spoteczenstwa wytwa-
rzajy popyt na odpowiednio przetworzong informacje, udost¢pniang za pomoca
ustug sieciowych. Dotyczy to w réwnym stopniu obszaru wsi i miast, czyli krajo-
brazéw naturalnych, rolniczych, wiejskich i przestrzeni miejskich. Istotng czescig
planowania strategicznego stalo si¢ ksztaltowanie krajobrazu poprzemystowego
wpisujacego sie¢ w strukture przestrzenng miasta, poniewaz o jego atrakcyjno-
$ci decyduja jako$¢ srodowiska, ilos¢ i uklad terenéw zielonych oraz terenow
otwartych. Zachodzace zmiany w obrebie proceséw przestrzennych w miastach
powoduja ograniczanie przestrzeni publicznych wraz z miejskimi terenami zie-
lonymi. W odpowiedzi na niekorzystne przemiany oraz narastajace zagrozenia
miasta staly si¢ przedmiotem wzmozonych dyskusji i badan. Podejmowane sa
dzialania zwigzane z odnowg tkanki miejskiej oraz dazeniem do zachowania réw-
nowagi miedzy $rodowiskiem zurbanizowanym, przyrodniczym a funkcjonuja-
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cym w nim czlowiekiem [Europejska Konwencja Krajobrazowa 2000]. Krajobraz
podlega systematycznym przemianom pod wplywem czynnikéw zaréwno natu-
ralnych, jak i antropogenicznych. Pogarszanie si¢ stanu krajobrazu, o najczesciej
trwatym charakterze, jest spowodowane przede wszystkim czynnikami wynika-
jacymi z dzialalnosci czlowieka. Potrzeby spoleczne i zamierzenia gospodarcze
przyczyniaja si¢ do niewlasciwego gospodarowania przestrzenia, polegajacego
czesto na rabunkowej gospodarce cennymi zasobami przyrody. Przyczyny te leza
u podstaw zmian w estetyce otaczajacej przestrzeni. Przeciwdzialanie dalszym
negatywnym skutkom przeksztalcen krajobrazu musi przyja¢ forme systemo-
wych i dlugofalowych dziatan. Ochrona szczegdlnie cennych waloréw krajobra-
zowych wymaga prowadzenia audytu krajobrazowego w sposob ciagly. Analiza
dynamiki i kierunkéw przeksztalcen najcenniejszych struktur krajobrazowych
stuzy do opracowania strategii zapobiegania degradacji krajobrazu, réwniez pod
katem wizualnym. Estetyka otaczajacej przestrzeni jest czynnikiem, ktéry w du-
zej mierze determinuje rozwdj funkeji gospodarczych oraz wptywa na dynamike
i kierunki tego rozwoju. W zwigzku z tym racjonalne ksztaltowanie krajobrazu
powinno by¢ nieodlgcznym etapem planowania i zarzadzania przestrzenig. Swia-
domos¢ tego problemu powinna mie¢ odzwierciedlenie nie tylko w dziatalno-
$ci wladz panstwowych i samorzadowych, lecz takze w zachowaniu wszystkich
podmiotéw gospodarczych oraz spofecznosci lokalnej. Krajobraz o atrakcyjnych
wartosciach estetycznych jest przepustka do realizacji zamierzen, wplywajacych
na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Aktywizuje m.in. funkcje zwiazane z turysty-
ka i rekreacjg, agroturystyka, rolnictwem ekologicznym. Jest motorem rozwoju
funkcji mieszkaniowej oraz obiektow jej towarzyszacych. Jednakze wzrost pozio-
mu zagospodarowania powoduje jednoczesnie utrate najcenniejszych waloréw,
ktore lezaty u podstaw wprowadzania i rozwoju tych funkcji.

Na obszarach o charakterze rolniczym, atrakcyjnych turystycznie i krajobra-
zowo, takich jak Warmia i Mazury presja dziatan antropologicznych moze sta-
nowi¢ duze zagrozenie dla utrzymania ich dotychczasowego charakteru. Jest to
proces kroczacy w sposdb ciagly, ktéorym mozna sterowac¢ poprzez ksztaltowanie
$wiadomosci mieszkancédw, inwestoréw, wladz i turystow w kierunku rozwoju
zgodnym z dotychczasowym charakterem. Warmia i Mazury to region o unika-
towych w skali kraju i Europy walorach przyrodniczych, krajobrazowych oraz
historyczno-kulturowych. Bogata sie¢ hydrologiczna, kilkaset tysiecy hektaréw
powierzchni le$nej oraz ré6znorodno$¢ krajobrazu kulturowego czyni to urokliwe
miejsce atrakcyjnym turystycznie.

W przypadku tego typu obszaréw rozwdj agroturystyki jako pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na terenach o niskiej rentownosci produkeji rolnej jest
jednym z niewielu kierunkéw rozwoju. Z uwagi na brak zawigzanych regional-
nych klastréw agroturystycznych nie s3 podejmowane dzialania przyczyniajace
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sie do podnoszenia konkurencyjnoséci wypoczynku na wsi poprzez promowanie
waloréw i atrakeji turystycznych Warmii i Mazur.

Jako czynnik sprzyjajacy powstawaniu klastréw nalezy wymieni¢ koncentra-
cj¢ geograficzna. W turystyce skupienie podmiotéw nastepuje najczesciej wokot
waloréw i atrakcji turystycznych. Z tego tez wzgledu istota produktu turystyczne-
go stwarza warunki do powstania klastra, ktéry polega na wystepowaniu wspot-
dzialajacych ze sobg podmiotéw na danym obszarze [Solinski 2012]. Analiza
i diagnoza gospodarki turystycznej na poziomie gminy, pozwalajaca dokladnie
okresli¢ uwarunkowania tworzenia i rozwoju klastra agroturystycznego, wymaga
dostepu do wiarygodnych i aktualnych danych o przestrzeni turystycznej, kto-
rych zrédlem moga by¢ dane rozpowszechniane za pomocg Internetu w formie
interaktywnej mapy, wokdt ktérej bedzie funkcjonowala agroturystyczna sie¢
wspOlpracy o zasiegu krajowym, wojewddzkim oraz regionalnym.

Przeciwdzialanie negatywnym skutkom przeksztalcen krajobrazu oraz jego
staly monitoring warunkujg utrzymanie atrakcyjnych waloréw estetycznych.
Prowadzenie permanentnego audytu krajobrazowego wymaga stosowania no-
woczesnych technologii oraz metod oceny i waloryzacji wartosci estetycznej kra-
jobrazu. Dzialania te narzucane sg przez zapisy Europejskiej Konwencji Krajo-
brazowej ratyfikowanej przez Polske w czerwcu 2004 r. [Europejska Konwencja
Krajobrazowa 2000]. Zastosowanie rozwiazan dostepnych w SIP daje mozliwos¢
realizacji tych celow. Wykorzystanie technologii komputerowej i przestrzennych
baz danych do gromadzenia danych odnosnie estetycznych wartosci krajobrazow
pozwoli na automatyzacje procesu audytu krajobrazowego. Obserwacja dyna-
miki zmian zachodzacych w jednostce czasu jest podstawa planowania rozwoju
obszaru, a takze podstawa ochrony i ksztaltowania najcenniejszych krajobrazow.

Wzrost znaczenia informacji i technik informacyjnych mozna zaobserwowac
w coraz to nowych obszarach zycia [Golinski 2009]. Komputery, urzadzenia mo-
bilne, ich oprogramowanie oraz wspdlistnienie w sieci Internet rewolucjonizujg
przemyst i sektor ustug. Znajomo$¢ wybranych technik i narzedzi komputero-
wych oraz podstaw ich obstugi jest obecnie oczekiwana, a w wielu przypadkach
wymagana. Okazuje si¢ wyznacznikiem nowoczesnego spoleczenstwa informa-
cyjnego, dla ktérego jednym z podstawowych elementéw funkcjonowania stat sie
powszechny dostep do Internetu [Struzak 2009].

Obecnie liczne grono odbiorcéw materialéw cyfrowych, w tym opracowan
planistycznych, stanowi mtodziez opisywana przez socjologdw jako pokolenie
Milenium (ang. Millennials), pokolenie cyfrowe, w Polsce okreslane rowniez mia-
nem ,generacji Y. Dla pokolenia Milenium korzystanie z nowych technologii,
w tym Internetu i urzadzen mobilnych jest rzecza oczywista i naturalna. Jest ono
pierwszym, ktére wychowywalo si¢, wykorzystujac poczte e-mail, komunikatory
internetowe oraz urzadzenia przenosne od najmiodszych lat Zycia. Intensywnie
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korzysta z technologii i mediéw cyfrowych, zyje w ,,globalnej wiosce” [Dabrow-
ski i in. 2008, Golab-Andrzejak 2014]. Przedstawiciele pokolenia Y, wchodzac na
rynek pracy, sg jednocze$nie twércami i odbiorcami marketingu dostosowanego
do rozwijajacego si¢ rynku nowych technologii.

Wspolczesnie kluczowe w spoleczenstwie informacyjnym jest powigzanie no-
wych technologii ze srodkami tacznosci, zwiekszajace efektywnos¢ pracy intelek-
tualnej, produkgji i dystrybucji towaréw [Kilar 2009]. Szczegélnego znaczenia
nabiera pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie oraz przetwarzanie danych
[Salata i Krdl 2012]. Te z kolei sg udostepniane w postaci informacji. Golinski
[2003] zauwaza, ze informacja jest czescia kazdego procesu produkcyjnego, pro-
duktu czy ustugi. Gieranczyk [2009] podkresla jej znaczenie, jako podstawowego
zasobu produkcyjnego, obok wczesniej funkcjonujacych w gospodarce kapitatu,
pracy i surowcéw. Borowiec [2009] z kolei przekonuje, ze wspotczesnie informa-
cja stala si¢ najcenniejszym dobrem, co powoduje dynamiczny rozwdj techno-
logii umozliwiajacych jej pozyskiwanie, przesylanie i analize. Rozwdj Internetu
i jego powszechna dostepnos$¢ sprawiajg, ze w konsekwencji staje sie on jednym
z gtownych zrédet przekazu informacji, w tym informacji przestrzennej [Iwaniak
i Kaczmarek 2009, Krol i Bedla 2013].

Utworzenie i opublikowanie serwisu internetowego wieniczy pierwszy pro-
dukcyjny (po koncepcji, zalozeniach merytorycznych i wykonawczych) etap rea-
lizacji projektu sieciowego. W nastepnym powinny sie znalez¢ zabiegi majace na
celu jego rozwdj, promocje oraz monitoring. Nalezy podkresli¢, ze monitoring
uzytkownikéw moze dostarczy¢ danych kluczowych do efektywnego zarzadzania
aplikacjg, czego efektem moze by¢ rozwdj projektu. Monitoringiem moga by¢ ob-
jete réwniez serwisy internetowe prezentujace opracowania planistyczne. Moze
on dostarczy¢ cennych informacji o zainteresowaniu aplikacjg i zasiegu jej od-
dziatywania.

W ponizszej publikacji przedstawiono uwarunkowania prawne opracowane
dla gromadzenia, przetwarzania i publikowania danych przestrzennych, jakie zo-
staly zapoczatkowane przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
pod nazwa INSPIRE [Dyrektywa 2007]. Spowodowalo to opracowanie wytycz-
nych do budowy systemu zbioréw metadanych na wszystkich szczeblach admini-
stracji i prace nad rozwojem internetowej technologii prezentacji wynikéw pro-
wadzonych analiz i stanu §rodowiska naturalnego. Zaprezentowano mozliwos¢
wykorzystania ustug sieciowych w inwentaryzacji elementéw sktadowych prze-
strzeni turystycznej, do ktorej zalicza si¢ m.in. dziedzictwo kulturowe oraz wa-
lory przyrodnicze na potrzeby utworzenia lokalnego klastra agroturystycznego
oraz map wartosci estetycznych krajobrazéw i zastosowania ich jako waznego
instrumentu w procesie automatyzacji audytu krajobrazowego. Dla wybranych
obszaréw krajobrazu objetych Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Kato-
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wice dokonano rewizji pod wzgledem zmian zagospodarowania terenéw zieleni
w przestrzeni i okreslono mozliwosci wieloaspektowego planowania przestrzen-
nego terenow zieleni miejskiej z wykorzystaniem informacji geoprzestrzennych.
Ponadto przedstawiono problematyke zwigzang z rejestracja, gromadzeniem,
przetwarzaniem i udostepnianiem danych dla obiektéw podlegajacych ochro-
nie przyrodniczej — uzytkéw ekologicznych, w powigzaniu z danymi przestrzen-
nymi. Ukazano réwniez mozliwoéci wykorzystania baz danych: CRFOP, EGiB,
BDOTS500 z uwzglednieniem funkcjonalnosci istniejacych systeméw informacji
przestrzennej: geoportal.gov.pl, geoserwis.gdos.gov.pl, systemu ERGO i innych
systemow wykorzystujgcych dane przestrzenne o charakterze lokalnym, regio-
nalnym i ogdlnokrajowym.

W zakresie funkcjonowania informacji przestrzennej w Internecie skupio-
no si¢ na pomiarze zasiegu oddzialywania aplikacji internetowej miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przyktadowego serwisu, interpretacji
wynikéw oraz na ocenie jego wydajnosci, techniki wykonania, funkcjonalnosci
i uzytecznosci. Podjeto réwniez prébe przedstawienia wybranych zastosowan sy-
stemoéw informacji przestrzennej oraz aplikacji mapowych pelnigcych konkretne
funkcje spoleczne oraz opracowania modelu kompleksowych dziatan marketin-
gowych majacych na celu budowe marki w Internecie, w ujeciu strategicznym
(planowania i rozwoju) oraz technologicznym z wykorzystaniem geoinformacji.
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Dziatanie i budowa infrastruktury
informacji przestrzennej

1.1. Znaczenie i rola dyrektywy INSPIRE

Dyrektywe ustanawiajacg infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlno-
cie INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE) opublikowano
w Official Journal of the European Union. L 108, Vol. 50 w dniu 27 kwietnia
2007 r. Jej rozporzadzenia weszty w zycie 15 maja tego samego roku [Dyrekty-
wa 2007]. Powstala ona jako akt prawny, majacy zastosowanie we wszystkich
krajach Unii Europejskiej, jest waznym dokumentem prawnym dotyczacym
systemow informacji przestrzennej w krajach europejskich i wyznacza kierun-
ki rozwoju systemdéw w administracji publicznej krajéw unijnych [por. Litwin
i Borsa 2013].

Zasieg obszarowy dyrektywy INSPIRE odnosi si¢ do terytoriow panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej oraz terenéw bedacych pod ich jurysdykcja. Pod
wzgledem zakresu tematycznego dyrektywa dotyczy informacji przestrzennej
o $rodowisku: 34 tematéw danych przestrzennych wymienionych w trzech za-
acznikach do dyrektywy [Dyrektywa 2007]. Zakresem dyrektywy objeci sa pra-
wie wszyscy uczestnicy europejskiej infrastruktury informacji przestrzenne;j. Jej
zapisy formalnie okreslaja, do ktorych podmiotéw jest ona skierowana:

« do jednostek administracji rzagdowej lub innej administracji publicznej, w tym
publicznych organéw doradczych na szczeblu krajowym, regionalnym badz
lokalnym,
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o do o0séb fizycznych lub prawnych, ktére na mocy prawa krajowego sprawu-
ja publiczne funkcje administracyjne, facznie ze szczegdlnymi obowigzkami,
dziataniami lub ustugami,

o do 0s6b fizycznych lub prawnych sprawujacych obowiazki, funkcje publiczne
lub $wiadczacych ustugi publiczne w odniesieniu do $rodowiska i podlegaja-
cych organowi lub osobie, o ktérych mowa byta powyzej [Litwin i Rossa 2010].
Zalozenia programowe INSPIRE sg skonstruowane nastgpujaco:

o dane powinny by¢ gromadzone tylko raz i przechowywane w sposéb najbar-
dziej efektywny,

« dane z europejskich zrédel powinny by¢ przechowywane w sposéb bezszwo-
wy i jednolity, umozliwiajacy dostep do nich przez uzytkownikow, korzystaja-
cych z réznych aplikacji,

« dane zebrane na jednym poziomie powinny by¢ udostepniane na wielu pozio-
mach/skalach, uszczegétowione dla doktadnych badan, zgeneralizowane dla
ogolnych celéw strategicznych,

 informacje geograficzne potrzebne do dobrego zarzadzania na wszystkich
szczeblach powinny by¢ tatwo dostepne i przejrzyste,

« powinna by¢ zapewniona tatwos$¢ odnalezienia, jakie informacje przestrzenne
sa dostepne, jak mozna je pozyska¢ do okreslonych potrzeb,

« powinno by¢ zapewnione udostepnianie i wymiana danych przestrzennych
dotyczacych §rodowiska pomiedzy instytucjami publicznymi [Bielecka 2007,
Dyrektywa 2007, Gazdzicki 2007, 2011, Dabkowski i in. 2014].

Do filaréw INSPIRE zalicza sie:

 dane przestrzenne - dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okre-
slonego potozenia lub obszaru geograficznego,

« metadane infrastruktury informacji przestrzennej — informacje, ktore opisuja
zbiory danych przestrzennych oraz ustugi danych przestrzennych i umozli-
wiajg odnalezienie, inwentaryzacje i uzywanie tych danych i ustug [Bereza-
-Tijero 2011],

+ uslugi danych przestrzennych - ustugi bedace operacjami, ktére moga by¢
wykonywane przy uzyciu oprogramowania komputerowego na danych zawar-
tych w zbiorach danych przestrzennych lub na powigzanych z nimi metada-
nych.

Powodem wprowadzenia dyrektywy jest realizacja ,,polityki Wspolnoty w od-
niesieniu do $rodowiska stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzgled-
nieniem réznorodnosci sytuacji w poszczegélnych regionach Wspdlnoty” (TFUE)
Ponadto do formulowania i realizacji polityki w tym zakresie i innych polityk
wspolnotowych, ktére zgodnie z art. 6 traktatu [Dyrektywa 2007] musza bra¢
pod uwage wymogi ochrony srodowiska, potrzebny jest szereg danych, w tym
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informacja przestrzenna. Uwzglednienie tych wymogdéw determinuje zapewnie-
nie koordynacji pomiedzy podmiotami dostarczajacymi informacje a ich uzyt-
kownikami, tak aby byto mozliwe ich polaczenie z wiedzg pochodzacy z réznych
sektorow [Dyrektywa 2007]. Gtéwnym celem budowy i utrzymania infrastruk-
tury informacji przestrzennej jest gromadzenie danych informacji przestrzennej,
mozliwos¢ taczenia zbioréw danych przestrzennych dostarczonych przez rézne
podmioty, udostepnianie ustug sieciowych zwigzanych z tymi zbiorami oraz
wspdlne korzystanie z nich przez organy administracji i innych uzytkownikoéw,
a takze mozliwo$¢ korzystania z nich mimo obecnosci réznorodnych systemoéw,
aplikacji, Zrédet pochodzenia i formatéw. Znaczna tres¢ dyrektywy ma na celu
nakreslenie czlonkom Unii Europejskiej kierunku do wzajemnej interoperacyj-
nosci i harmonizacji danych, m.in. informacje przestrzenng. Dyrektywa zwraca
uwage na jeszcze jedng wazng informacje z zakresu systemoéw informacji prze-
strzennej. Chodzi o mozliwo$¢ pozyskania danych z jednego zakresu w takim
samym formacie z réznych zrédet pochodzenia.

INSPIRE znajduje zastosowanie w informacji z zakresu takich grup obiektéw,
jak: granice administracyjne, obserwacje jakosci powietrza, wdéd i gleb, réznorod-
nos¢ biologiczna, uzytkowanie gleb, sieci transportowe, hydrografia, uksztatto-
wanie terenu, geologia, rozmieszczenie ludnosci lub gatunkéw, siedliska, obiekty
przemystowe czy wreszcie strefy zagrozenia naturalnego (kompletna lista znaj-
duje sie w zalacznikach I, I1 i III dyrektywy). Pelne wdrozenie dyrektywy ma na-
stapi¢ w 2019 r. Dyrektywa przewiduje wejscie w zycie projektu ustawy oraz to-
warzyszacych jej przepiséw wykonawczych i administracyjnych niezbednych do
wykonania INSPIRE poprzez wprowadzenie przepiséw i procedur w poszczegodl-
nych krajach czlonkowskich. W Europie istotna role w tym wzgledzie odgrywa
Agenda Cyfrowa dla Europy [Komunikat 2010], ktéra rekomenduje ustanowienie
wspdlnego wykazu ustug transgranicznych umozliwiajacych przedsigbiorstwom
i obywatelom niezalezne funkcjonowanie w calej UE oraz utworzenie systeméw
wzajemnego uznawania tozsamosci elektroniczne;.

Dyrektywa INSPIRE wprowadza konieczno$¢ udostepniania informacji prze-
strzennej obejmujacej obszary chronione. Zadanie to realizowane jest przede
wszystkim przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (GDOS) przy wyko-
rzystaniu bazy Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody (CRFOP) i portali
o funkcjonalnosci GIS. Czg$¢ obligatoryjnych informacji zawartych w CRFOP
pochodzi lub powinna by¢ dostarczana z referencyjnych baz danych, takich jak
np. ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB) i baza danych obiektow topograficz-
nych (BDOT500). Dane te pochodza z krajowych zasobow geodezyjnych, ktory-
mi zarzadza stuzba geodezyjna dbajaca o to, aby spelniane byly wymogi dyrekty-
wy [Janczar i Glazewski 2007]. Wyniki wielu prac np. [Dawid i Deska 2014a, b, ¢]
przedstawiajg aktualnie wystepujace znaczne rozbieznosci pomiedzy zawartoscia
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réznych baz. Obecnie prowadzone sg w kraju prace dotyczace weryfikacji i ak-
tualizacji informacji przestrzennej i opisowej o pomnikach przyrody i uzytkach
ekologicznych.

Nadrzednym celem stosowania procedur jest utrzymanie sp6jnosci i komplet-
nodci informacji w réznych rejestrach i ewidencjach bedacych bazami danych.
Powigzane informacje geoprzestrzenne dotyczace np. stanu srodowiska, warto$ci
przyrodniczej, stosowanych form ochrony przyrody, sposobu zagospodarowania
i uzytkowania, powierzchni obiektéw, wlasnosci, wartosci nieruchomosci umoz-
liwiaja dokonanie analiz bedacych podstawa réznych decyzji o charakterze go-
spodarczym, spolecznym i ekonomicznym.

Wychodzac naprzeciw zadaniom wynikajacym z dyrektywy INSPIRE, uchwa-
lono w Polsce ustawe o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca
2010 r. [Ustawa 2010]. Reguluje ona zagadnienia zwiazane z dziataniami na rzecz
budowy i rozwoju infrastruktury informacji przestrzennej w kraju. W wyniku
tego na grunt prawodawstwa polskiego zostaly przyjete akty wykonawcze doty-
czace m.in. metadanych zbioréw i ustug danych przestrzennych, interoperacyjno-
$ci zbiorow i ustug danych przestrzennych. Ustawa ta jest osobnym aktem prawa,
przy jednoczesnej zmianie niektérych krajowych zasad prawnych (obecne dziata-
nia organéw zwigzanych z INSPIRE okresla 21 ustaw, okoto 70 rozporzadzen i 3
dyrektywy [GUGIK 2012]), ktére umozliwiaja wprowadzenie INSPIRE. Przepisy
ustawy [Ustawa 2010] nawigzuja do podstawowych celéw dyrektywy, do usta-
nowienia krajowej infrastruktury informacji przestrzennej wchodzacej w sktad
infrastruktury europejskiej. W Polsce koordynatorem wszystkich dzialan zwigza-
nych z ustawg [Ustawa 2010] jest minister wlasciwy ds. administracji publiczne;j
(schemat organizacyjny zgodnie z Projektem programu budowy infrastruktury
informacji przestrzennej (II) w etapie obejmujacym lata 2012-2013 [GUGIK
2012] i ustawg [Ustawa 2010] przedstawiono na ryc. 1). Gléwny Geodeta Kraju
jest organem wykonujacym okreslone zadania koordynacyjne oraz odpowiada
m.in. za kontakty z Komisja Europejska w sprawach zwigzanych z infrastruktura
[Ustawa 2010]. Zgodnie z art. 19 ustawy [Ustawa 2010] do jego gléwnych za-
dan nalezy m.in.: opracowanie projektéw planéw udzialu organéw administra-
cji w tworzeniu i funkcjonowaniu infrastruktury pod wzgledem tematycznym,
obszarowym, zapobieganie zbednemu pozyskiwaniu tych samych danych przez
wiecej niz jeden organ administracji, okreslanie w ramach dwustronnych poro-
zumien zakresu i warunkéw wymiany danych o obiektach potozonych na grani-
cach miedzy Rzeczpospolita Polska i panistwami sasiednimi. Rada Infrastruktury
Informacji Przestrzennej, zgodnie z art. 22 ustawy [Ustawa 2010], stanowi organ
opiniodawczy i doradczy. W jej skltad wchodza: Gtéwny Geodeta Kraju, Glow-
ny Geolog Kraju, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Prezes
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Gléwnego Urzedu Statystycznego, Szef Biura Hydrograficznego Marynarki Wod-
nej (ryc. 1) i przedstawiciele jednostek organéw administracji rzadowej, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, przedstawiciele instytucji naukowych, organizacji

pozarzadowych.

Komisja Europejska |-

Minister wi. ds.
administracji
publicznej

Gléwny Geodeta Kraju
wykonawca okreslonych zadan
koordynacyjnych, organ wiodacy
w 15 tematach

Rada Infrastruktury Informacji
Przestrzennej

Minister Srodowiska
organ wiodacy w 4 tematach
i wspotwiodacy w 1 temacie

Prezes Gléwnego Urzedu
Statystycznego
organ wiodacy w 2 tematach

Minister wi. ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej
organ wiodacy w 1 temacie

Gléwny Geolog Kraju
organ wiodacy w 3 tematach

Minister wi. ds. rolnictwa
organ wiodacy w 1 temacie

Gléwny Konserwator Przrody
organ wiodacy w 2 tematach

Minister wi. ds. zdrowia
organ wiodacy w 1 temacie

Gléwny Inspektor Ochrony
Srodowiska
organ wiodacy w 1 temacie

Minister wl. ds. gospodarki
morskiej

organ wiodacy w 2 tematach

i wspotwiodacy w 1 temacie

Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
organ wiodacy w 1 temacie

Minister wi. ds. kultury
i dziedzictwa narodowego
organ wspotwiodacy w 1 temacie

Ryc. 1. Schemat organizacyjny

Zrédlo: GUGIK [2012].
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Dla kazdego tematu danych przestrzennych okreslono organ wiodacy, ktérym
moze by¢ minister lub centralny organ administracji rzadowej. Organ ten koor-
dynuje prace i zapewnia realizacj¢ ustawy w zakresie tego tematu, o czym jest
napisane w art. 3, pkt 7 ustawy [Ustawa 2010]. Sprawami zwigzanymi z ochrona
przyrody zajmuje si¢ minister Srodowiska i Gtéwny Konserwator Przyrody.

Zakres informacji przestrzennych dotyczacych obszaréw chronionych znaj-
duje si¢ w pierwszej i trzeciej grupie tematycznej [Ustawa 2010]. Pierwsza grupa:
temat ,,Obszary chronione” zdefiniowany jako ,,Obszar wyznaczony lub zarza-
dzany w ramach prawa miedzynarodowego, wspdlnotowego lub panstw czton-
kowskich, w celu osiggnigcia szczegélnych celéw ochrony” (pkt 9, zalacznik 1).
Trzecia grupa: temat ,,Siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne” zostat zdefi-
niowany jako ,,Obszary geograficzne odznaczajace si¢ szczegdlnymi warunkami
przyrodniczymi, procesami, strukturg i funkcjami, ktére fizycznie umozliwiaja
egzystencje zyjacym na nich organizmom; obejmuja obszary ladowe i wodne
z wyrdzniajacymi sie cechami geograficznymi, abiotycznymi i biotycznymi, w ca-
tosci naturalne lub pétnaturalne” (pkt 18, zalgcznik 1).

W zakresie obszaréw chronionych gléwnym celem jest uruchomienie projek-
tu zmierzajacego do skompletowania pelnej i referencyjnej informacji o pomni-
kach przyrody i uzytkach ekologicznych w Polsce [GUGIK 2012], poprawienie
dostepu do danych i ustug zgodnie z ustawa o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, poprawienie skutecznosci w pozyskiwaniu poprawnych danych z urze-
doéw gmin, dziatania edukacyjne samorzadéw w zakresie tematycznym ,,Obszary
chronione”, zgromadzenie i uzupelnienie zasobu danych i dostosowanie zbioru
do wymogéw ustawy [Ustawa 2010].

W zwiazku z publikacja w grudniu 2013 r. standardéw dla tematéw danych
przestrzennych aneksu II i III dyrektywy, zmian do wytycznych dotyczacych
metadanych oraz publikacjg rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 1253/2013
z 21 pazdziernika 2013 r. dotyczacego zakresu interoperacyjnosci zbioréw i ustug
danych przestrzennych [Rozporzadzenie KE 2013], wymagana jest analiza pol-
skiego ustawodawstwa w tym zakresie [MS 2014]. W Polsce do aktualizacji w te-
macie ,,Obszary chronione” zgloszone sg nastepujace zbiory [MS 2014]:

« Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody,
+ Centralny Rejestr Geostanowisk Polski,
o Mapa Geosrodowiskowa Polski (MG$P) w skali 1 : 50000.

Wedlug informacji zawartych w Programie budowy Infrastruktury Informacji
Przestrzennej [MS 2014] lista zbioréw zrédtowych jest kompletna. W GDOS na
koniec roku 2015 planowana jest realizacja programu pt. ,Weryfikacja i aktuali-
zacja informacji przestrzennej i opisowej o pomnikach przyrody i uzytkach eko-
logicznych na terenie Polski” [MS 2014]. Jej zadaniem miedzy innymi bedzie ak-
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tualizacja, uzupelnienie Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody w GDOS
i zinwentaryzowanie zasoboéw. Wedtug programu [MS 2014] na koniec 2015 r.
nalezy opracowa¢ narzedzia do transformacji danych, rozpocza¢ harmonizacje
danych i budowg resortowego geoportalu.

1.2. Funkcja metadanych oraz infrastruktura danych
przestrzennych

W dyrektywie INSPIRE oraz w ustawie o infrastrukturze informacji prze-
strzennej przyjmuje si¢, ze metadane sg informacjami, ktére opisujg zbiory danych
przestrzennych i ustugi danych przestrzennych oraz umozliwiaja wyszukiwanie,
inwentaryzacje i uzytkowanie tych danych i ustug [Leksykon geomatyczny 2015].

Metadane mozna réwniez przedstawic jako opisy zbioréw badz calych serii
zbioréw danych, a niekiedy opis poszczegdlnych obiektow. Ich celem jest wskaza-
nie znormalizowanej informacji o zbiorach, seriach zbioréw danych przestrzen-
nych badz pojedynczych obiektéw w tych zbiorach. Dzigki nim twdrca danych
posiada mozliwos¢ opisu produkowanych przez siebie danych, co wspomaga
szybsze wyszukiwanie informacji przez uzytkownika [Parzynski i Chojka 2013].
Prawidlowo stworzone metadane opisujace zbior danych przestrzennych powin-
ny zawiera¢ informacje m.in. o lokalizacji i rodzaju obiektéw, dokladnosci, po-
chodzeniu, aktualnosci, prawach autorskich, czy tez szczegélowosci [Gazdzicki
2003]. Organizacja GSDI (Global Spatial Data Infrastructure) wymienia trzy po-
ziomy stosowania metadanych i zwigzane z nimi trzy rodzaje metadanych [Gaz-
dzicki 2003]:

1) metadane wyszukania — stuza do wybrania zbioréw danych przestrzennych,
ktére moga by¢ przedmiotem zainteresowania uzytkownika o okreslonych
wymaganiach,

2) metadane rozpoznania — ktére zawieraja dane dotyczace oceny wlasciwosci,
przydatnosci pod katem potrzeb uzytkownika oraz uzyskania wiekszej ilosci
informacji od dysponenta danych,

3) metadane stosowania — ktdre okreslajg wlasciwosci potrzebne do odczytania
danych i ich transferu, jak rowniez interpretacji i praktycznego korzystania
z nich w oprogramowaniu uzytkownika.

System informacji publicznej jako jedna z dziedzin geoinformacji korzy-
sta gléwnie z informacji przestrzennej i powigzanych z nig danych opisowych.
Gromadzenie danych w komputerach badz serwerach staje si¢ coraz bardziej
powszechne. Wraz z procesem jego upowszechniania si¢, nalezy zwrdci¢ uwage
na zapotrzebowanie na metadane przy gromadzonych danych przestrzennych,

18

! Rola geoportali.indd 18 2016-09-07 15:20:39



Dziatanie i budowa infrastruktury informacji przestrzennej

ktorych liczba jest znaczna [Litwin i Rossa 2010]. Gwarantuje to stosowanie ot-
wartych i jawnych standardéw zapisu danych przestrzennych zgodnie z norma
PN-EN-ISO 19125-2 - Informacja geograficzna — $rodki dostepu do obiektow
prostych (odpowiednik — Standard OGC: OpenGIS Simple Features - SQL - types
and functions). Norma ta ma zapewnia¢ neutralnos$¢ technologiczng i jawnos¢
uzywanych standardéw i specyfikacji zapisu danych przestrzennych, uznanych
przez organizacje migdzynarodowe [m.in. Parzynski i Chojka 2013]. Harmoniza-
cji podlegaja: infrastruktura (jako przedmiot harmonizacji w obszarze organiza-
cji), prawo (pod wzgledem zgodnosci przepiséw krajowych i unijnych), dane (ich
spojnos¢ z przyjetymi specyfikacjami), zbiory danych przestrzennych i ich forma
opisu w postaci metadanych oraz same metadane [Dyrektywa 2007].

Metadane s3 jednym z najwazniejszych elementéw infrastruktury danych prze-
strzennych (IDP). Infrastruktura danych przestrzennych jest zespotem $rodkéw
prawnych, organizacyjnych, ekonomicznych i technicznych, ktére zapewniajg ogél-
ny dostep do danych i ustug geoinformacyjnych dotyczacych konkretnego obszaru.
Przyczynia sie to znacznie do efektywnego stosowania geoinformacji dla zréwno-
wazonego rozwoju regionu oraz umozliwia racjonalne gospodarowanie zasobami
geoinformacyjnymi. W zaleznosci od obszaru, jaki obejmuje opisywana IDP, ma
ona rozny charakter: globalny, miedzynarodowy, pafstwowy, regionalny, czy tez
lokalny. Infostrada Kujaw i Pomorza dotyczy poziomu regionalnego. IDP ma za za-
danie wigza¢ ze sobg systemy i bazy danych przestrzennych zawierajace dane prze-
strzenne i metadane o odpowiedniej tresci i jakosci, technologie teleinformatyczne
i geomatyczne stosujace powszechnie akceptowane standardy, przepisy prawne,
struktury organizacyjne, rozwigzania ekonomiczne i zasoby ludzkie oraz uzytkow-
nikéw tworzacych spoleczenstwo geoinformacyjne [Litwin i Rossa 2010].

Infrastruktura danych przestrzennych stuzy do gromadzenia informacji prze-
strzennej w postaci baz danych, jej przesytania, przeszukiwania i stosowania da-
nych przestrzennych przez uzytkownikéw na wszystkich szczeblach administra-
cji publicznej, sektoréw spotecznych i gospodarczych, naukowcéw oraz innych
0s6b zainteresowanych [Gazdzicki 2003].

Rozwoj geoinformacji wynika z bardzo dynamicznego postepu ostatnich lat
w informatyce i technologiach komputerowych. Jednym ze znaczacych proceséw
ewolucyjnych w tych dziedzinach, zwtaszcza z punktu geoinformacyjnego, jest
przenoszenie zamknigtych systemow informacji przestrzennej z oprogramowa-
nia typu Desktop do sieciowych systeméw rozproszonych (tzw. praca w chmurze,
ang. cloud computing). Jednak rozproszenie to napotkalo na jeden podstawowy
problem [Michalak 2003]. Z racji obecnosci na rynku wielu firm i ich oprogra-
mowania, sposobow wykonywania IDP pojawil si¢ tzw. SIP wyspowy, ktdry funk-
cjonuje jedynie na potrzeby pojedynczej lub kilku jednostek, co przy rozwoju
regionalnym nie sprawdza sie.
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Z racji narastajacego zapotrzebowania na dane przestrzenne, rosnie liczba
tworcow i uzytkownikoéw geoinformacji. Coraz wigcej organéw uzytku publicz-
nego oraz os0b prywatnych jest w stanie opracowywac i modyfikowac informacje
przestrzenna, a jeszcze wigcej dostrzega potrzebe wykorzystania jej w swojej dzia-
talnosci [Soczewski 2007]. Administracja publiczna to jeden z dzialéw, w ktérym
informacja przestrzenna jest podstawa dzialania.

1.3. Przyktady serwiséw internetowych wykorzystujacych
informacje przestrzenna

1.3.1. Geoportal

Zalozenia ustawy [Ustawa 2010] realizowane sg od kilku lat z wykorzystaniem
projektu Geoportal, obecnie Geoportal2. W ramach projektu Geoportal2, kra-
jowe zbiory danych zostaly przetworzone do postaci zgodnej ze specyfikacjami
dyrektywy INSPIRE.

Geoportal.gov.pl to krajowy portal internetowy, ktorego gtéwnym celem jest
udostepnienie obywatelom, przedsiebiorcom oraz administracji publicznej in-
formacji przestrzennej z urzedowych rejestréw gwarantujacych jakos¢, aktual-
nos¢ i wiarygodnos¢ danych. Obecna wersja Geoportalu bazuje na interaktywne;
przegladarce map z narzedziami umozliwiajagcymi wyszukiwanie i analizowanie
informacji przestrzennych. Podajac za Izdebskim [2012], gléwna rola portalu jest
prezentacja danych przestrzennych, dzialek ewidencyjnych, budynkéw, adreséw
i ortofotomapy.

Geoportal [2015] okreslany jest jako ogdlnodostepne i zaawansowane tech-
nicznie narzedzie, ktore za posrednictwem Internetu udostepnia:

» opracowania i dane geoprzestrzenne, w tym dane o charakterze katastralnym
(zawierajgce informacje dotyczace geometrii dziatek ewidencyjnych);
« opracowania ortofotomap lotniczych i satelitarnych oraz dodatkowo:
— mapy sozologiczne wykonane w skali 1 : 50 000;
— mapy hydrograficzne wykonane w skali 1 : 50 000;
— mapy topograficzne rastrowe wykonane w skalach 1 : 10 000, 1 : 25 000,
1:50 000, 1:100 000;
— dane o przebiegu granic jednostek podziatu terytorialnego panstwa;
— dane z panstwowego rejestru nazw geograficznych.

Panstwowy rejestr nazw geograficznych (PRNG) obejmuje nazwy urzedowe,
zestandaryzowane i niestandaryzowane miejscowosci i obiektow fizjograficznych
wraz z atrybutami i lokalizacjg okre§long za pomocg punktéw. W rejestrze zawar-
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te sg klasy obiektow, takie jak miejscowos¢, obiekt uksztaltowania terenu, ptynacy
obiekt wodny, stojacy obiekt wodny, inny obiekt wodny, obiekt uksztaltowania
dna zbiornika wodnego czy inny obiekt fizjograficzny. PRNG prowadzony jest
na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r Prawo geodezyjne i kartograficzne
[Ustawa 1989], a szczegdétowe uregulowania wynikaja z rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie panstwowego reje-
stru nazw geograficznych [Rozporzadzenie 2012a]. Jest to podstawa prawna do
tworzenia, aktualizacji i weryfikacji, udostepniania danych oraz szczegdtowego
zakresu informacji gromadzonych w bazie danych PRNG. Dane dotyczace jed-
nostek administracyjnych pochodzg z bazy danych panstwowego rejestru granic,
w ktorym zgromadzone s3 dane dotyczace granic panstwa, granic jednostek po-
dzialéw terytorialnych kraju, w tym ewidencja gruntéw i budynkoéw, nadlesnictw,
regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych, regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, urzedéw morskich, granic pasa nadbrzeznego, granic portéw i przystani
morskich, morskiej linii brzegowej, linii podstawowe;j i granicy morza terytorial-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, pola powierzchni jednostek zasadniczego troj-
stopniowego podziatu terytorialnego panstwa, pola powierzchni obszaréw mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej oraz pola powierzchni jednostek podziatu kraju
na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkéw, adresow i ich lokalizacji przestrzen-
nej (tab. 1). Zakres informacji dotyczy 16 wojewddztw, 380 powiatow i 2479 gmin
na terenie Polski.

Tabela 1. Geoportale prezentujace dane przyrodnicze oraz historyczne

GEOPORTAL ADRES URL
GEOPORTAL NID http://geoportal.nid.pl/nid/
GEOSERWIS - MAPY http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
GEOPORTAL KZGW http://geoportal. kzgw.gov.pl/imap/
BAZA DANYCH O LASACH http://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/mapy-pl-Pl
GEOPORTAL RDLP OLSZTYN http://rdlpolsztyn.gis-net.pl/

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dane ewidencyjne dotyczace gruntéw, budynkoéw i lokali, prowadzone przez
starostow lub prezydentéw miast na prawach powiatu, s3 udostepniane w posta-
ci ustug WMS. Ewidencje gruntéw i budynkow prowadzi si¢ w systemie telein-
formatycznym, ktérego podstawe stanowia komputerowe bazy danych ewiden-
cyjnych. Do obszaréw tych naleza réwniez punkty adresowe, sieci transportowe
i hydrografia.
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Budowanie infrastruktury informacji przestrzennej ma na celu takze wilg-
czenie w nig jak najwigkszej liczby organizacji posiadajacych wiarygodne dane
przestrzenne. Moga by¢ nimi m.in. geoportale poziomu lokalnego i regionalne-
go, ktdre zadowalajaco realizuja zobowigzania wynikajace z zapiséw ustawy o in-
frastrukturze informacji przestrzennej [Slusarski 2012, Siejka i Slusarski 2014].
Chociaz celem projektu Geoportal2 jest udostgpnianie zasobéw danych w mysl
dyrektywy INSPIRE, w bazach jak dotad nie znalazly si¢ informacje o klasouzyt-
kach, mimo iz wiele portali powiatowych takie informacje udostepnia.

W ramach projektu Geoportal2 dostarczane sg réwniez niezbedne mechani-
zmy dla organizacji, ktére zainteresowane sa $wiadczeniem ustug na potrzeby
infrastruktury informacji przestrzennej. Organizacja projektu oparta jest na hie-
rarchicznej strukturze wezta centralnego infrastruktury danych przestrzennych
(ang. Spatial Data Infrastructure — SDI) i powigzanych z nim weztéw lokalnych
SDI. W projekcie wypracowane zostaly narzedzia do gromadzenia danych prze-
strzennych oraz publikacji ustug danych przestrzennych, jako elementéw weztow
lokalnych SDI, ktére zsynchronizowane s3 z wezlem centralnym SDI, bedacym
gléwnym elementem odpowiedzialnym za przeplyw danych pomiedzy jednost-
kami. W takim schemacie mozliwa jest wymiana danych z innymi wezfami infra-
struktury informacji przestrzennej (innymi uzytkownikami wykorzystujacymi
SDI - np. podmiotami rzadowymi oraz samorzadowymi) oraz synchronizacja
baz danych przestrzennych z wykorzystaniem ustug danych przestrzennych.
Dzigki temu organizacjom bioracym udzial w projekcie umozliwiono organi-
zowanie zbioréw danych przestrzennych i dostarczanie jednakowych ustug. Po-
wigzania pomiedzy wezlami lokalnymi SDI a wezlem centralnym SDI zapewnig
spdjny przeptyw informacji.

Geoportal2 to zestaw narzedzi zapewniajacy dostep do danych i dokumen-
tow w Panstwowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym, a takze danych
i metadanych zgodnych z wymogami dyrektywy INSPIRE. Celem projektu jest
umozliwienie kazdemu zainteresowanemu podmiotowi dostepu do danych bez
zadnych ograniczen. W ramach projektu stworzono, uruchomiono i udostep-
niono serwisy internetowe bedace ,,punktami dostepowymi” o funkcjonalnosci
portalu branzowego - udostepniajacego ustugi Stuzbie Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej, geoportalu krajowego - spelniajacego wymagania ustawy o infrastruktu-
rze informacji przestrzennej oraz geoportalu INSPIRE - regulowanego dyrekty-
wa INSPIRE. Do harmonizacji danych opracowano szereg narzedzi, takich jak:
edytor, walidator oraz generator metadanych. Przeprowadzono tez harmoniza-
cje zbioréw danych przestrzennych zgodnie z zalozeniami dyrektywy INSPIRE,
przepisami wykonawczymi UE oraz ustawg [Ustawa 2010]. Rozbudowano infra-
strukture techniczng, aby zapewni¢ odpowiednia wydajnos¢ oferowanych ustug.
Przygotowano zestaw narzedzi aplikacyjnych wspierajacych dziatania uzytkow-

22

! Rola geoportali.indd 22 2016-09-07 15:20:39



Dziatanie i budowa infrastruktury informacji przestrzennej

nikéw, m.in. poprzez wykonywanie analiz na danych przestrzennych — uniwer-
salny modul mapowy.

Geoportal.gov.pl to infrastruktura wezléw krajowej infrastruktury informa-
cji przestrzennej (KIIP) wspotpracujacych ze soba i §wiadczacych ustugi, m.in.:
wyszukiwania i udostepniania danych oraz ich analizy. Sie¢ weztéw KIIP dziala
na trzech poziomach: centralnym, wojewodzkim i powiatowym. W powiatach
znajduja si¢ bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, natomiast w wojewddz-
twach - zbiory danych topograficznych. Portal udostepnia informacje geoprze-
strzenne w formie ,,przekierowan” (odsylaczy) lub wskazan do danych zewnetrz-
nych, funkcjonuje jako punkt dostepowy do danych, wskazujac ich zrédlo oraz
posiada mozliwos¢ podiaczania ustug WMS geoportali tematycznych, za ktére
odpowiedzialne s3 organy publiczne [Trystuta i Konieczna 2014].

1.3.2. Portal GEOSERWIS

Portal geoserwis.gdos.gov.pl [www.mos.gov.pl] dostarcza kompleksowe infor-
macje na temat Srodowiska przyrodniczego dla obszaru Polski. Jest to zestaw na-
rzedzi umozliwiajacych przeglad danych dotyczacych przyrody [www.geoserwis.
gdos.gov.pl], powiazany z danymi referencyjnymi pochodzacymi z krajowych
zasobow geodezyjnych i kartograficznych gromadzonych w Centralnym Osrod-
ku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGiK) oraz innymi danymi
o obiektach majacych wplyw na srodowisko naturalne, umozliwia kompleksowy
oglad danych srodowiskowych dla wybranego obszaru. Dzigki zaimplementowa-
nym mechanizmom wymiany danych w standardzie Web Map Service (WMS),
prezentacja danych $rodowiskowych moze by¢ realizowana na tle danych kata-
stralnych, map topograficznych i ortofotomapy - pochodzacych z serwisu Geo-
portal lub Geoportal2. Przygotowane narz¢dzia do wprowadzania i edycji danych
uzytkownika umozliwiaja zdefiniowanie na mapie wlasnego obiektu (punktu, li-
nii lub poligonu), ktéry bedzie wykorzystany do prostych analiz. Dzieki temu
mozliwe jest wyswietlenie informacji o obiektach przyrodniczych wystepujacych
w obrebie lub sasiedztwie wskazanego wlasnego obiektu graficznego. Mechanizm
wprowadzania wlasnych danych charakteryzuje si¢ okreslona funkcjonalnoscia.
Mozliwa jest zaréwno reczna wektoryzacja, jak i wezytanie danych pomiarowych
w kilku popularnych obecnie formatach: WKT (ang. Well-known Text), GML
(ang. Geography Markup Language), KML (ang. Keyhole Markup Language), GPX
(ang. GPS eXchange Format) oraz tekstowej liscie punktéw. Duzym ulatwieniem
jest mozliwo$¢ wprowadzania danych w réznych uzywanych w Polsce uktadach
odwzorowan geograficznych, co sprawia, ze zebrane dane wejsciowe nie muszg
by¢ transformowane — dokonywane jest to automatycznie poprzez wybor wias-
ciwej definicji.
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Praca w trybie autoryzowanym umozliwia zapisywanie obiektéw uzytkownika
w bazie geoserwisu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz im-
port i eksport w podstawowych formatach danych przestrzennych. Dodatkowo
zapisywane dane mozna uzupelnic o opis i zdefiniowa¢ widocznos¢ dla pozosta-
tych uzytkownikéw portalu. W celu ograniczenia bledéw geometrycznych pod-
czas recznej wektoryzacji obiektow, system uruchamia automatycznie funkcje
tzw. snappingu, czyli przyciagania wierzchotkéw do istniejacych obiektow.

1.3.3. System Informatyczny Laséw Panistwowych

Geoinformacja znajduje zastosowanie praktycznie we wszelkich zadaniach
le$nictwa, poczawszy od inwentaryzacji, przez urzadzanie, skonczywszy na mo-
nitoringu laséw. System Informatyczny Laséw Panstwowych (SILP) to kompute-
rowy system wspomagania zarzadzania w panstwowym gospodarstwie le$nym.
Jest to kompleksowy system z rodziny geograficznych systeméw informacyjnych
(ang. skrot GIS), ktory funkcjonuje od 1997 r. W jego sklad wchodza: system
aplikacji, system bazodanowy, procedury generowania, przetwarzania i archi-
wizowania danych, procedury przesylania danych pomiedzy bazami, procedury
agregacji danych i przesytania do jednostki nadrzednej, zestaw standardowych
analiz i raportow, narzedzia do tworzenia raportéw przez uzytkownikow, system
ochrony danych oraz platforma sprzgtowo-narzedziowa. Najwazniejszymi ele-
mentami tworzgcymi SILP sg: system LAS, aplikacja internetowa SILPWeb, opro-
gramowanie SAP Bussines Objects oraz aplikacje lesniczego na rejestratorach.
Zadaniem systemu jest ulepszenie procesu podejmowania decyzji, szczegélnie
na szczeblu nadlesnictwa. Mis$ i wspotautorzy [2001] wykazuja, ze SILP pomaga
istotnie w tworzeniu planéw rocznych, ich ocenie, korekcie oraz kontroli wyko-
nania. Moze by¢ réwniez wykorzystywany w okreslaniu zaawansowania planow
$redniookresowych, a takze zakresu prac na dalsze lata.

Znaczenie narzedzi oraz technik GIS w zarzadzaniu zasobami lesnymi, a tak-
ze w ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska podkresla Zawity-Niedzwiecki [2012,
s. 8], dyrektor Instytutu Badawczego Lesnictwa, twierdzac: ,,SILP si¢ rozwija”.
Zdaniem Zawily-Niedzwieckiego implementacja w Lasach Panstwowych pomia-
réw zdalnych oraz efektywnych narzedzi automatyzacji prac interpretacyjnych,
a takze integracja danych wielozrédlowych sg obecnie najwazniejsze w wykorzy-
staniu technik i narzedzi GIS w le$nictwie.

Le$nictwo operuje danymi zbieranymi na powierzchniach prébnych, roz-
mieszczonych w réznych typach laséw, rosnacych w zmiennych warunkach $ro-
dowiskowych. Zawily-Niedzwiecki zauwaza, ze przez wiele lat dane te byly anali-
zowane przy wykorzystaniu prostych narzedzi statystycznych, np. interpolowania
liniowego. Rozwigzanie to (niedoskonate ze wzgledu na nieliniowg zmiennos¢
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cech lasu) wybierano z uwagi na brak lub utrudniony dost¢p do innych narzedzi.
Analiza takich danych wymaga zastosowania specjalistycznych narzedzi geosta-
tystycznych, ktérych dostarczaja systemy GIS.

1.3.4. Geoportal Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach

Geoportal RDOS w Katowicach powstal w ramach projektu ,Wdrozenie
Dyrektywy INSPIRE poprzez utworzenie innowacyjnego Systemu Informacji
Geograficznej wraz z geoportalem form ochrony przyrody jako jednego z regio-
nalnych weztéw informacji przestrzennej”. Gléwnym zatozeniem projektu bylo
wykonanie serwisu internetowego, ktory prezentowalby informacje o formach
ochrony przyrody i wystepowaniu obiektéw cennych przyrodniczo na terenie
wojewddztwa $laskiego. Geoportal przygotowano w formie uporzadkowanego
zbioru map tematycznych. Baza danych bedaca podstawa serwisu obejmuje swo-
im zasiegiem obszar wojewodztwa §lagskiego.

Geoportal upowszechnia informacje dotyczace miejsc wystepowania wy-
branych gatunkéw roslin i zwierzat, a takze siedlisk objetych ochrong prawna.
Ponadto przegladarka map udostepnia takie informacje, jak: dane ogdlnogeo-
graficzne, ortofotomapy lotnicze i satelitarne, dane o charakterze katastralnym,
obiekty topograficzne, korytarze ekologiczne, przebieg granic podzialu teryto-
rialnego panstwa i szereg innych. Poszczegélnym obiektom przyporzadkowano
w systemie dane ilosciowe. Oprogramowanie aplikacji umozliwia przegladanie
zasobow oraz tworzenie wlasnych prezentacji z wykorzystaniem jedynie przegla-
darki internetowe;.

RDOS w Katowicach [www.geoportal.rdos.katowice.pl] deklaruje, ze celem
projektu jest umozliwienie mieszkaricom wojewddztwa $laskiego, inwestorom,
a takze jednostkom samorzadu terytorialnego pozyskiwanie danych o stanie
$rodowiska przyrodniczego. Utworzony system ma wspomagaé ustawodawce
w procesie decyzyjnym i dzialaniach moggcych mie¢ wplyw na srodowisko. Ce-
lem projektu jest rowniez zwiekszenie §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

1.3.5. Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozen Srodowiska

W 2011 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska (WIOS)
w Szczecinie powstal Zintegrowany System Oceny Stanu i Zagrozen Srodowiska
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nazwany ,,Geopomeranig” To nowoczes-
ne narzedzie informatyczne wspomaga monitoring oraz ocene stanu i zagrozen
$rodowiska na obszarze wojewodztwa. W sklad systemu wchodza serwery wraz
z systemem operacyjnym, tj. infrastruktura sprzetowa, bazy danych zawierajace
dane przestrzenne i dokumentacje zdjeciowa, oprogramowanie bedace serwerem
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danych przestrzennych, aplikacja intranetowa z mozliwoscig edycji danych prze-
strzennych i opisowych bezposrednio w centralnej bazie danych, portal interne-
towy oraz serwis mapowy WMS, zgodny z zalozeniami dyrektywy INSPIRE, po-
zwalajacy na udostgpnienie szerokiemu gronu odbiorcéw informacji opisowych
o stanie $rodowiska wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Zasadnicza czescig systemu sg serwery baz danych oraz zestaw moduléw
programowych do przetwarzania, analiz, konwersji i publikowania danych prze-
strzennych - w tym przypadku wszystkie z rodziny ESRI ArcGIS. Pracownicy,
ktdérzy nie korzystaja z oprogramowania desktop GIS, maja zapewniony dostep
do danych poprzez portal mapowy, ktéry powstal na bazie oprogramowania ser-
werowego firmy ESRI oraz aplikacje iMap Client GISPartner. Geopomerania jest
podzielona na czg$¢ publiczng udostepniang uzytkownikom poprzez sie¢ Inter-
net z poziomu przegladarki internetowej oraz cz¢s¢ wewnetrzng intranet, dostep-
ng dla uprawnionych uzytkownikéw po zalogowaniu si¢ (dostep autoryzowany).

Geopomerania ma na celu wspieranie zarzadzania planowanymi i realizowa-
nymi zadaniami statutowymi wojewddzkiego inspektoratu, ktérych istotna czes-
cig jest informowanie spoteczenstwa o stanie Srodowiska [Szablewska-Wiraszka
2013]. Serwis mapowy zostal wykonany zgodniezzalozeniami dyrektywy INSPIRE
[Dyrektywa 2007] oraz przepisami krajowymi, stanowiacymi jej implementacje
[Ustawa 2010]. Prezentowane w serwisie dane pochodzg bezposrednio z geobaz
systemu, a wig¢c sg automatycznie aktualizowane w przypadku ich zmiany. Korzy-
stanie z serwisu wymaga od uzytkownika posiadania jedynie przegladarki inter-
netowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo wszystkich zalet serwisu Geopo-
merania, prezentowane za jego posrednictwem mapy majg charakter wylacznie
pogladowy i nie mogg by¢ traktowane jako dokument oficjalny. Nie mogg tez by¢
podstawg jakichkolwiek czynnosci administracyjnych czy urzedowych.

1.3.6. System Ostony Przeciwosuwiskowe;

Obszary osuwiskowe ze wzgledu na czesta odnawialno$¢ i destrukeyjny cha-
rakter s klasyfikowane jako szczegdlnie niekorzystne dla budownictwa i gospo-
darki, poniewaz podlegajg naglym przemieszczaniom sie¢ podfoza (powierzchnio-
wej zwietrzeliny i/lub mas skalnych) spowodowanym czynnikami naturalnymi
lub antropogenicznymi. Skutecznym sposobem unikania zniszczen, jakie wyni-
kaja z rozwoju ruchéw masowych jest omijanie terenéw predysponowanych do
ich powstawania i wykluczenie z ich zasiegu dzialalnosci gospodarczej. System
Oslony Przeciwosuwiskowej (SOPO) to projekt aplikacji oraz portalu mapowego,
ktdre zbieraja wiedzg o lokalizacji osuwisk i terenéw zagrozonych ruchami ma-
sowymi, stopniu ich aktywnosci oraz o prognozowanej mozliwosci ich rozwoju
w przysztosci.

26

! Rola geoportali.indd 26 2016-09-07 15:20:39



Dziatanie i budowa infrastruktury informacji przestrzennej

Celem aplikacji jest gromadzenie, systematyzowanie i publikowanie infor-
macji dotyczacych osuwisk i terendéw zagrozonych ruchami masowymi, zas jej
zakres obejmuje zaawansowane funkcje narzedzi GIS, ktére sa dostepne za po-
srednictwem przegladarki internetowej. Rozwigzanie bazuje na najnowszych
technologiach firm ESRI (ArcGIS Server 9.2) oraz Oracle.

Informacje gromadzone w ramach projektu wspomagaja zarzadzanie ryzy-
kiem wystepowania ruchéw masowych poprzez zaniechanie lub ograniczanie bu-
downictwa drogowego i mieszkaniowego w obrebie aktywnych osuwisk, co moze
przetozy¢ si¢ na ograniczenie szkdd i zniszczenn wywotanych ich rozwojem. Roz-
poznane osuwiska oraz tereny zagrozone ruchami masowymi sa dokumentowane
i zaznaczane na mapie w skali 1 : 10 000. Docelowo projekt przewiduje objecie
monitoringiem wglebnym oraz powierzchniowym stu wybranych osuwisk.

Kolejng pracg wykonana w zakresie ewidencjonowania, modelowania oraz
monitoringu osuwisk sg badania Kaminskiego [2006], ktéry wykorzystuje te-
ledetekeje, fotogrametri¢ i modele cyfrowe terenu do ich badania. Osuwiska
naleza do naturalnych zagrozen geodynamicznych powodujacych zagrozenie
srodowiska naturalnego i przynoszacych znaczne straty ekonomiczne w wielu
regionach $wiata. Autor wykorzystuje analizy przestrzenne GIS do badania ru-
chow masowych wystepujacych na wybranym obszarze Pogérza Dynowskiego
(Karpaty Zachodnie, woj. podkarpackie). Pozyskane dane teledetekcyjne i kar-
tograficzne poddaje kalibracji i integruje w systemie informacji przestrzennej.
Wykazuje, ze na terenie Pogérza Dynowskiego osuwiska wystepuja najczesciej
przy nachyleniach pomiedzy 7° a 10° oraz przy péinocno-wschodniej ekspozy-
cji terenu. Analizujgc rozmieszczenie osuwisk, wyrdznia klasy wielkosci oraz
ich liczbe.

1.3.7. Mapy akustyczne

Srodowisko zycia cztowieka zmienia si¢ nieustannie. Metropolie rozbudowujg
sie, natezenie ruchu drogowego wzrasta, co powoduje pogorszenie klimatu aku-
stycznego [Dzierza i Brzezinski 2012]. Hatas komunikacyjny stanowi problem
zwlaszcza na terenach intensywnie zurbanizowanych, o znacznym udziale zabu-
dowy mieszkaniowej. Poptawska i wspolautorzy [2012] zauwazaja, ze do walki
z halasem mozna wykorzysta¢ mapy akustyczne, ktore coraz czesciej tworzone sg
z zastosowaniem technik oraz narzedzi GIS.

Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady [Dyrektywa
2002] ustanowiona 25 czerwca 2002 r. odnosi si¢ do oceny i zarzadzania pozio-
mem halasu w $rodowisku. Regulacje zawarte w dyrektywie znalazty swoje od-
zwierciedlenie w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
[Ustawa 2001b], w ktorej zostal nalozony na starostéw obowiazek realizacji map
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akustycznych oraz opracowywanie na ich podstawie programéw ochrony $rodo-
wiska przed hatasem.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska oraz
wytycznymi opracowywania map akustycznych [Kucharski 2006, 2011] oce-
ny stanu akustycznego $rodowiska dokonuje si¢ obowigzkowo dla aglomeracji
o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy oraz dla terendéw poza aglo-
meracjami, na ktérych eksploatacja drdg, linii kolejowych lub lotnisk moze
powodowa¢ przekroczenie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku.
Na potrzeby weryfikacji stanu akustycznego $rodowiska sporzadza si¢ mapy
akustyczne, ktore umozliwiaja dokonanie oceny, czy na terenach podlegajacych
ochronie akustycznej wystepuja przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw ha-
tasu w $rodowisku.

Mapy akustyczne obrazujg klimat akustyczny pochodzacy z wielu Zrdédet,
a w szczegdlnosci ze Srodkéw komunikacji drogowej, szynowej, lotniczej, a takze
z dzialalnoéci przemystu, zaréwno w ciggu dnia, jak i w nocy [BOS 2013]. Sktada-
ja sie z cze$ci opisowej i graficznej, a w ich przygotowanie angazowani s akustycy
oraz specjalisci GIS. Nalezy do nich przygotowanie materialéw wyjsciowych do
analiz akustycznych oraz przedstawianie ich w formie graficzne;.

Mapy akustyczne obrazuja wielko$¢ emisji halasu. Z kolei emisja hatasu to
jego rozprzestrzenianie si¢ w srodowisku. Z mapy wrazliwo$ci mozna wyczytac,
jakimi normami sg objete poszczegdlne tereny. Na mapie przekroczen wskazane
s3 odstepstwa od normy. Mapy emisji uwzgledniajg réwniez liczb¢ oséb narazo-
nych na halas. Tworzenie map akustycznych to ztozony proces. Oprogramowanie
GIS jest uzywane na kazdym etapie projektu, od pozyskiwania danych, poprzez
analizy, az po koficowe opracowanie graficzne. Sg wykorzystywane przez archi-
tektow i biura planistyczne na etapie sporzadzania studiéw i planow przestrzen-
nych oraz stuzby ochrony $rodowiska w dzialaniach zmierzajacych do poprawy
klimatu akustycznego miast. Stanowig réwniez podstawe dla programéw moni-
toringu i ochrony srodowiska przed halasem oraz przy pomocy Internetu przeka-
zuja informacje o zagrozeniach srodowiska hatasem.

Serwisy mapowe udostepniane w Internecie i przedstawiajace mapy akustycz-
ne okazujg si¢ uzytecznym narzedziem. Coraz czedciej miasta tworzg i publikuja
na swoich stronach internetowych mapy emisji hatasu, ktére mieszkancy moga
analizowac¢ i uwzglednia¢, np. przy planowaniu zakupu nieruchomosci [Poplaw-
ska iin. 2012].

Przykladem serwisu mapowego poswigconego natezeniu hatasu jest inter-
aktywna mapa akustyczna m. st. Warszawy [Mapa akustyczna Warszawy 2015].
Serwis przedstawia natezenie hatasu drogowego, kolejowego, tramwajowego,
przemystowego oraz lotniczego, ktére wystepuja w miescie. Natezenie halasu jest
wyrazane za pomocg wskaznikow LDWN oraz LN. Podobnym przykladem jest
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mapa wielkosci przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu w Bydgoszczy
[Mapa akustyczna Bydgoszczy 2015].

Wskaznik LDWN to dlugookresowy $redni poziom dzwieku wyrazony w de-
cybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem
pory dnia (od godz. 6.00 do 18.00), pory wieczoru (od godz. 18.00 do 22.00) oraz
pory nocy (od godz. 22.00 do 6.00). Wskaznik LN to dlugookresowy s$redni po-
ziom dzwicku wyrazony w decybelach, wyznaczony w ciaggu wszystkich pér nocy
w roku (od godz. 22.00 do 6.00).

Mapy akustyczne s3 sporzadzane na podstawie ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska [Ustawa 2001b], dyrektywy Parlamentu Europejskiego
oraz Rady Unii Europejskiej z 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i kontroli pozio-
mu hatasu w §rodowisku [Dyrektywa 2002], Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu danych ujetych na ma-
pach akustycznych, ich ukfadu i sposobu prezentacji oraz innych aktéw prawnych.

1.3.8. System ERGO

Kujawsko-pomorski SIP korzysta z systemu ERGO. Do jego gléwnych zadan
nalezy rejestrowanie, przechowywanie i wizualizacja danych za pomoca geopor-
tali oraz mozliwo$¢ generowania plikéw przydatnych w administracji. Jednym
z jego elementéw sg ustandaryzowane interfejsy dla wszystkich rejestrow i ewi-
dengji, ktore stuza do:

» tworzenia bazy danych dokumentoéw, decyzji, rejestrow i ewidencji,

» dostepu jednostek samorzadu terytorialnego do geoportalu,

« udostepniania geoinformacyjnych baz danych,

» gromadzenia danych zwigzanych ze specyfikacja pracy,

» wykonywania analiz przestrzennych i statystycznych,

o aktualizacji i archiwizacji danych, monitorowania zjawisk zachodzacych
w przestrzeni [Geopolis 2014].

W zaleznosci od szczebla jednostki, rejestry/ewidencje zgrupowane zostaly
w modufach. Na szczeblu wojewddzkim istnieja nastepujace moduly [Geopolis
2014]:

» Gospodarka nieruchomos$ciami (ewidencja nieruchomosci, ewidencja sprze-
dazy nieruchomosci).

» Zagospodarowanie przestrzenne i budownictwo (ewidencja lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim).

 Transport i drogi publiczne (ewidencja numeracji drdg i obiektéow mostowych
zaliczanych do kategorii drég powiatowych i gminnych).

o Ochrona srodowiska i przyrody (rejestr koncesji na poszukiwanie i wydoby-
wanie kopalin, rejestr obwodéw towieckich).
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» Rolnictwo i lesnictwo (rejestr grup producentéw rolnych, rejestr grup produ-
centéw owocow i warzyw).

o Oswiata (ewidencja szkol i placowek oswiatowych samorzadu wojewddztwa,
rejestr wojewodzkich osrodkoéw szkolenia kierowcow).

o Bezpieczenstwo i obronnos¢ (plan zarzadzania kryzysowego).

Na szczeblu powiatowym wystepuja nastepujace moduly:

o Geodezja i kartografia (ewidencja gruntéw i budynkow).

o Gospodarowanie nieruchomosciami (ewidencja nieruchomosci, ewidencja
sprzedazy nieruchomosci).

o Budownictwo (decyzje budowlane).

o Transport i drogi publiczne (ewidencja drég i obiektéw mostowych, ewiden-
cja zajecia pasa drogowego).

o Ochrona $rodowiska i przyrody (rejestr decyzji srodowiskowych, rejestr po-
mnikéw przyrody, rejestr sprzetu ptywajacego do potowu ryb).

o Gospodarka wodna (rejestr pozwolen wodnoprawnych, rejestr ochronnych
uje¢ wody).

+ Rolnictwo ilesnictwo (rejestr decyzji o wytaczeniu gruntéw z produkeji rolnej),

o Oswiata (ewidencja szko! i placdwek oswiatowych).

o Bezpieczenstwo i obronnos¢ (ewidencja sit i $rodkow, ewidencja jednostek
sprzetu ciezkiego, ewidencja toksycznych srodkéw przemystowych, ewidencja
obiektow uzytecznosci publicznej, ewidencja punktéw i czerpania wody).

Na szczeblu gmin i miast wystepuja moduly:

o Gospodarowanie nieruchomosciami (ewidencja miejscowosci ulic i adreséw,
ewidencja nieruchomosci, ewidencja sprzedazy nieruchomosci).

o Planowanie przestrzenne (rejestr miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, rejestr decyzji lokalizacyjnych).

« Transport i drogi publiczne (ewidencja drég i obiektéw mostowych, ewiden-
cja zajecia pasa drogowego).

o Ochrona $rodowiska i przyrody (rejestr decyzji srodowiskowych, ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych).

« Oswiata (ewidencja szkot i placowek o$wiatowych).

 Kultura i dziedzictwo narodowe (ewidencja zabytkéw).

 Spoleczenstwo (ewidencja ludnosci, rejestr okregéw wyborczych, rejestr ob-
woddéw spisowych).

Z racji znacznej liczby ewidencji i rejestréw (37) we wszystkich trzech we-
zfach, w ich opisie, jako przyklad zostanie oméwione ERGO jednostki najnizsze-
go szczebla (ryc. 2).
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Ryc. 2. Modutly systemu ERGO, w ktérych zgrupowano rejestry/ewidencje

Zrédlo: Geopolis [2014].

Ewidencja gruntéw i budynkéw znajdujaca si¢ w programie ERGO obejmuje
dziatki, budynki, lokale i podmioty (ryc. 3), stuzac jako referencyjna informacja
przestrzenna i lokalizacyjna — wizualizowana w serwisie mapowym. W module
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gospodarki nieruchomos$ciami znajduje si¢ ewidencja miejscowosci ulic i adre-
séw (EMUIA), zaséb nieruchomosci i przetargéw publicznych. Do modutu pla-
nowania przestrzennego naleza rejestr miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) wraz ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego (SUIKZP), oraz rejestr lokalizacji inwestycji. W module
ochrony $rodowiska widnieja nastepujace rejestry pomnikéw przyrody, rejestr
decyzji srodowiskowych oraz ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydo-
mowych oczyszczalni. Do modutu ochrony zabytkéw naleza dane z zakresu: re-
jestru zabytkow nieruchomych i zabytkéw archeologicznych. Modul demografia
zawiera: ewidencje ludnosci, obwody spisowe i okregi wyborcze. Modul zarzg-
dzania infrastrukturg drogowa gromadzi dane z zakresu: ewidencji drdg, ulic,
odcinkéw referencyjnych, punktéw referencyjnych, skrzyzowan z drogami i za-
rzadcdw oraz oznakowania pionowego i poziomego drdég; wystepowania obiek-
tow inzynierskich oraz rejestr zajecia pasa drogowego (ryc. 2). Z wymienionych
moduléw wydzielony zostal modut map, w ktérym znajduje sie upubliczniony
geoportal zewnetrzny. Istotnym modulem ERGO jest baza referencyjna intere-
santéw [Opis Przedmiotu Zamdwienia 2013].

[ Dziatka  identyfikator
DR 040201_1.0011.1/1 BRODNICA BRODNICA-1 - n KW 34011 34836
DR 040201_1.0011.12  BRODNICA BRODNICA-1 - 12 KW 17096 160535
Qe 040201_1.0011.2 BRODNICA BRODNICA-1 - 2 - 550450
ED R % 040201_1.0011.31 BRODNICA BRODNICA-1 - n KW 25083 1783
"_—D R % 040201_1.0011.32 BRODNICA BRODNICA-1 - 32 KW 24930 4706
ED R % 040201_1.0011.5/1 BRODNICA BRODNICA-1 - 51 KW 37668 143
;D R % 040201_1.0011.5/10 BRODNICA BRODNICA-1 - 5/10 KW 37538 1248
DR 040201_1.0011.5/11 BRODNICA BRODNICA-1 - 511 KW 36910 1481
D Re 040201_1.0011.5/12 BRODNICA BRODNICA-1 - 512 TO1B/00036905/8 1958
DR e 040201_1.0011.5/13 BRODNICA BRODNICA-1 - 513 TO1B/00036904/1 1291

Ryc. 3. Rejestr dzialek z modulu ewidencji gruntéw i budynkéw

Zrédlo: Geopolis [2014].

System ERGO zaprojektowano w ten sposob, aby réwnoczes$nie obstugiwat
wiele grup uzytkownikow, ktorzy posiadaja dostep do danych upublicznionych:
front-office (ryc. 4) oraz pracuja na danych niepublicznych i zasilaja dane syste-
mowe: back-office.

Podstawowymi i wykorzystanymi referencyjnymi bazami danych w systemie
ERGO s3: baza danych ogolnogeograficznych (BDO), baza danych topograficz-
nych (BDT), ewidencja punktéw osnowy geodezyjnej podstawowej poziomej
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i wysoko$ciowej, pafistwowy rejestr nazw geograficznych, krajowy rejestr urze-
dowy podziatu terytorialnego kraju TERYT, ewidencja gruntéw i budynkéw oraz
mapa zasadnicza [Geopolis 2014].

P& '3 Googie Ulice -

We/eEE Ak [ [
oo 1A E

Limit. Korytko M

Parkim. Jana Pawla S
Fark Walngsel, Pl
Kie90
e
560

e u
Skala 1:34124 X:5903981.1 Y 65933836

Ryc. 4. Geoportal wewnetrzny: Ewidencja miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

Zrédlo: Geopolis [2014].

Jako zalety systemu nalezy wymieni¢ m.in. polaczenie ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw z rejestrami plandw zagospodarowania przestrzennego i geoportalami
wewnetrznymi (geoportal pomnikdw przyrody, geoportal systemu referencyjne-
go drdg, czy tez geoportal zabytkéw), mozliwo$¢ zgrupowania wszystkich zareje-
strowanych dokumentéw w jednym module repozytorium oraz to, ze uzytkownik
nie jest ograniczony do map i funkcji narzuconych mu z goéry. Z racji tego, iz
kazde stanowisko pracy, kazdy wydzial, tematyka charakteryzuja si¢ osobliwy-
mi cechami, dlatego uzytkownik posiada mozliwo$¢ dotaczania wlasnych plikéw
Shapefile oraz GeoTIFF [Geopolis 2014].

1.4. Wybrane rejestry danych przestrzennych
o znaczeniu krajowym i regionalnym

W Polsce funkcjonuje wiele geoportali o réznym zasiegu przestrzennym i zakre-
sie tematycznym, ktore udostepniaja poprzez ustuge WMS szereg danych o znacze-
niu spotecznym, gospodarczym oraz ekonomicznym. Daje to zainteresowanemu
uzytkownikowi mozliwos¢ szybkiego dostepu do potrzebnych danych z jednego
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miejsca i o0 dowolnej porze. Zbiory danych gromadzone przez instytucje réznego
szczebla sg publikowane, jesli tylko nie s3 danymi zastrzezonymi i nie wywoluja
niekorzystnych skutkéw prawnych i spotecznych. Rozpigtos¢ tematyczna jest duza
i zawiera generalnie dane z zakresu ochrony przyrody i srodowiska, krajobrazu, ob-
szarow lesnych i rolniczych, obiektéw historycznych i zabytkowych. Przyktadami
takich zbioréw danych mogg by¢ ponizej wymienione projekty.

Geoportal Narodowego Instytutu Dziedzictwa (NID) gromadzi dane prze-
strzenne oraz opisowe dotyczace zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
krajowej ewidencji zabytkow. Portal jest bazg danych o zabytkach nieruchomych,
do ktorych zalicza si¢ m.in. zamki, patace, obiekty sakralne, chalupy drewniane,
budynki, cmentarze i kapliczki przydrozne oraz o zabytkach archeologicznych,
takich jak np. osady, grodziska czy kopce.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialna za uruchomie-
nie ogoélnopolskiego portalu internetowego GEOSERWIS — MAPY prezentujg-
cego granice obszardw chronionych, takich jak m.in. parki narodowe, rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe oraz obszary Natura 2000.

Geoportal Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej (KZGW) jest narzedziem
wspierajacym dzialania zwigzane z wdrazaniem Ramowej Dyrektywy Wodnej
ksztattujacej polityke wodng krajéw Unii Europejskiej zgodnie z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Atrybuty poszczegdlnych warstw tematycznych geoporta-
lu sg Zrédlem informacji o wodach podziemnych i powierzchniowych, obszarach
dorzeczy, terenach chronionych, ryzyku powodziowym oraz zrédlach zanie-
czyszczenia wod [Trystula i Konieczna 2014].

Bank Danych o Lasach - Lasy Panstwowe udostepnil geoportal ze zbiorem in-
formacji dotyczacych laséw wszystkich form wlasnoséci. Na nowym portalu mozna
znalez¢ informacje zaréwno o lasach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe, jak
i lasach pozostatych form wlasnosci w wojewddztwach: malopolskim, mazowie-
ckim i podkarpackim. Gtéwnym celem Banku Danych o Lasach jest dostarczanie
informacji dotyczacych stanu lasu oraz zmian stanu lasu i gospodarki lesnej w la-
sach wszystkich form wlasnosci w powigzaniu z ochrong przyrody i stanem srodo-
wiska przyrodniczego, na potrzeby réznych szczebli organizacji i zarzgdzania w les-
nictwie, ochrony srodowiska, nauki oraz statystyki publicznej i miedzynarodowej,
a takze planowania przestrzennego i spoleczenstwa [www.gisplay.pl].

Geoportal Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Olsztynie (RDLP)
umozliwia dostep do informacji przestrzennej o lasach panstwowych w zakresie
ciekéw wodnych, drzewostanéw, oddzialéw lesnych, nadlesnictw, Lesnego Kom-
pleksu Promocyjnego ,,Lasy Mazurskie”, punktowych obiektéw zagospodarowa-
nia turystycznego oraz szlakow turystycznych.

W tabelach 2 i 3 zestawiono adresy URL serwiséw WMS, dzigki ktérym moz-
liwa byta inwentaryzacja waloréw przyrodniczo-kulturowych o szczegdtowosci
obiektow na poziomie gminy.
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Tabela 2. Zrédta danych przyrodniczych — serwisy WMS

Walory URL WMS
przyrodnicze
o dane GUGIK (GEOPORTAL.GOV.PL):
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/Krajobrazowa/
MapServer/WMSServer
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/ ORTO/MapServer/
WDMSServer
Kompleksy o dane GDOS (GEOSERWIS MAPY):
le$ne http://wms.gdos.gov.pl/geoserver/wms
o dane LP (GEOPORTAL BANK DANYCH O LASACH)
http://www.bdllasy.gov.pl/ ArcGIS/services/ WMS_BDL/mapserver/
WMSServer
o dane RDLP OLSZTYN (GEOPORTAL RDLP OLSZTYN)
http://rdlpolsztyn.gis-net.pl/geoserver-ol/wms?
o dane GUGIK (GEOPORTAL.GOV.PL):
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/ HY DRO/MapServer/
WMSServer
. http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/ ORTO/MapServer/
Jeziora,
rzeki, tereny WMSServer
bagienne o dane KZGW (GEOPORTAL.KZGW):
. http://geoportal. kzgw.gov.pl/services/ KZGW_2012/3]JCWP/MapServer/
torfowiska
WMSServer
o dane RDLP OLSZTYN (GEOPORTAL RDLP OLSZTYN):
http://rdlpolsztyn.gis-net.pl/geoserver-ol/wms?
Obszary « dane GDOS (GEOSERWIS MAPY):
Natura 2000 http://wms.gdos.gov.pl/geoserver/wms
Rezerwaty | * dane RDLP OLSZTYN (GEOPORTAL RDLP OLSZTYN):
przyrody http://rdlpolsztyn.gis-net.pl/geoserver-ol/wms?

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zrodta danych historyczno-kulturowych - serwisy WMS

Dziedzictwo URL WMS
kulturowe

Zabytki « dane NID (GEOPORTAL NID):

nieruchome http://mapy.zabytek.gov.pl/INSPIRE_IMD/service.svc/get
http://mapy.zabytek.gov.pl/INSPIRE_AMD/service.svc/get

Zabytki o dane GUGIK (GEOPORTAL.GOV.PL):

archeologiczne http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/img/guest/ ORTO/MapServer/
WDMSServer

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP) funkcjonuje od 29 mar-
ca 2013 r., czyli od wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 wrze$nia 2012 r. [Rozporzadzenie 2012b]. Rejestr form ochrony przyrody pro-
wadzony jest w formie bazy danych CRFOP i ma charakter rejestru publicznego.
W rozporzadzeniu okreslono tryb i standardy techniczne tworzenia rejestru oraz
informacje, jakie powinien zawiera¢. Okreslono réwniez, jaki jest zakres infor-
macji dotyczacych form ochrony przyrody zbieranych w centralnym rejestrze
oraz organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia rejestru, a takze sposéb
aktualizacji i udostepniania danych.

Sposrod najwazniejszych z tych informacji nalezy wymieni¢:
 wskazanie formy ochrony przyrody,
 nazwe formy ochrony przyrody,

o date utworzenia, ustanowienia albo wyznaczenia formy ochrony przyrody,

o tytuly innych istniejacych aktéw prawnych dotyczacych utworzonej, usta-
nowionej albo wyznaczonej formy ochrony wraz ze wskazaniem miejsca ich
ogloszenia,

« opis tekstowy przebiegu granicy formy ochrony przyrody,

« opis przebiegu granicy formy ochrony przyrody w postaci wykazu wspdtrzed-
nych punktéw zalamania granicy, w panstwowym systemie odniesien prze-
strzennych lub w ukladzie Swiatowego Systemu Geodezyjnego (WGS 84),
z dokfadnosciag odpowiadajaca prowadzonej na danym terenie mapie zasadni-
czej lub mapie numerycznej terenéw zarzadzanych przez Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwanej ,,lesng mapa numeryczng’ [Rozporza-
dzenie 2012b].

Zgodnie z powyzszym, w celu zapewnienia kompletnej i jednolitej informa-
¢ji [Rozporzadzenie 2012b] powinny znajdowac si¢ w nim nastepujgce infor-
macje o uzytku ekologicznym: wskazanie uzytku ekologicznego, wskazanie jego
powierzchni okreslonej w aktach prawnych, wskazanie szczegélnych celow jego
ochrony, opis jego wartosci przyrodniczej, opis tekstowy przebiegu granicy i jej
opis w formie wykazu wspolrzednych. Dane w zakresie uzytkéw ekologicznych
sg weryfikowane, a nastepnie zamieszczane w CFORP przez RDOS [Dawid i De-
ska 2014a]. Sa one, a przynajmniej powinny by¢, udostepniane na stronie www.
crfop.gdos.gov.pl (podobnie jak dane dotyczace innych form ochrony przyrody).
Niestety w wielu przypadkach nadal brak jest wymaganych danych szczegéto-
wych, a dla niektérych obszaréw dane te w ogéle nie zostaly jeszcze wprowadzo-
ne/udostepnione [www.crfop.gdos.gov.pl (dostep: 05.10.2014)].

W zalgczniku do rozporzadzenia [2012b] zdefiniowano model pojeciowy da-
nych przestrzennych okreslajacy strukture oraz dokladnos¢ bazy geometrycznej
form ochrony przyrody. Pozyskiwane dane przestrzenne muszg by¢ zorientowane
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w panstwowym systemie odniesient przestrzennych lub w uktadzie Swiatowego
Systemu Geodezyjnego (WGS84). Dane tak zapisane w zestawieniu z danymi
referencyjnymi, pochodzacymi z panstwowych zasobdw geodezyjnych i karto-
graficznych gwarantujg poprawng ich lokalizacje¢ bez konieczno$ci dokonywania
transformacji. Wymagana dokladno$¢ odwzorowania szczegdétéw topograficz-
nych powinna odpowiada¢ dokladnosci prowadzonej w danym obszarze mapy
zasadniczej lub lesnej mapy numerycznej. Rozdzielczo$¢ przestrzenna groma-
dzonych danych musi by¢ wystarczajaca do umozliwienia identyfikacji terenowe;
miejsca wystepowania obiektu wprowadzonego do bazy, dlatego nie dopuszczo-
no mozliwosci digitalizowania obiektow na podstawie materialéw mato- i sred-
nioskalowych, tzn. w skali 1 : 25 000 i mniejszej. Jako material wystarczajacy do
uzyskania odpowiedniej rozdzielczosci danych uznano aktualne ortofotomapy
lotnicze i satelitarne oraz bazy danych obejmujace zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informacji przestrzennej. W przypadku obiektéw niewystepuja-
cych na innych materialach zaleca si¢ zbieranie informacji w terenie przy uzyciu
satelitarnych systeméw pozycjonowania i odbiornikéw GPS. W zalaczniku do
rozporzadzenia [2012b] okreslono réwniez sposdb zapisu danych cyfrowych. Za-
leca si¢ zapis w postaci plikow wektorowych o formatach okreslonych zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne [Ustawa
2005] lub w formacie shapefile, ktérego petna specyfikacja zostala udostepnio-
na przez firm¢ ESRI [www.esri.com] i jest on najczesciej na $wiecie spotykanym
formatem danych wektorowych implementowanym w oprogramowaniu typu
GIS. W przypadkach szczegélnych, gdy nie jest mozliwy zapis geometrii obiektu
w pliku wektorowym, dopuszcza sie¢ tylko zapis wspolrzednych zatamania granic
w postaci listingu. Dane atrybutowe moga by¢ zapisywane w bazach o formacie
dBase lub w arkuszach kalkulacyjnych, nalezy jednak pamiegta¢ o koniecznosci
umieszczenia poprawnej nazwy i atrybutéw dla kazdej z form ochrony przyrody.

Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT500) i mapa zasadnicza to
rejestry o zasiegu ogolnopolskim, chociaz mapa zasadnicza nie posiada petnego
pokrycia terenu. BDOTS500, czyli baza danych o szczegdtowosci zapewniajacej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1: 500-1 : 5000,
tworzona jest na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [Ustawa
1989]. Zakres informacji gromadzonych w tej bazie, tryb i standardy technicz-
ne aktualizacji, a takze zasady jej udostepniania okresla rozporzadzenie [2013].
W BDOT500 gromadzi si¢ dane o obiektach topograficznych. Baze t¢ prowa-
dzi si¢ w sposob obszarowo ciggly. BDOTS500 zawiera lokalizacj¢ przestrzenna
obiektéw w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych
oraz charakterystyke obiektéw. Lokalizacje przestrzenna okredla si¢ za pomo-
ca wspodlrzednych plaskich prostokatnych srodkéw obiektéw punktowych lub
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punktéw zatamania obiektow liniowych i powierzchniowych, a takze wysokosci
okreslonych punktéw obiektow. Klasyfikacja obiektéw bazy danych BDOT500
zgodnie z rozporzadzeniem [2013] oparta jest na trzech poziomach szczegélowo-
$ci z oznaczeniami kodowymi [Maczka i Seremet 2013]. Fragment zestawienia,
z wybranymi obiektami, ktérych cze$¢ moze stanowic¢ granice obiektéw badz tez
by¢ obiektami przyrodniczo cennymi, przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Klasyfikacja obiektéw BDOT500 (wybrane fragmenty)

POZIOM 1 POZIOM 2 POZIOM 3
Nazwa Nazwa klas
Kod | kategorii klas | Kod wa xasy Kod Nazwa obiektu
O obiektow
obiektow
BUBIO1 | estakada
BUBIO2 | kladka dla pieszych
pupy | Budowla BUBIO3 | most
inzynierska
BUBIO4 | wiadukt
BUBIO5 | inna budowla inzynierska
BU BUdOWIC . BUBHO1 jaz ruchomy lub zastawka
i urzadzenia pietrzaca
BUBHO02 | jaz staly
upy | Budowla BUBHO3 | $luza
hydrotechniczna
BUBHO04 | zapora
inna budowla
BUBHO5 hydrotechniczna
BUBTO1 | chtodnia kominowa
BUBTO02 | komin przemystowy
BUBTO03 | wieza ci$nien
Wysoka . . .
BU ?Siovgi " BUBT | budowla BUBT04 | wieza przeciwpozarowa
2 techniczna BUBTO05 | wieza szybu kopalnianego
BUBT06 | wieza widokowa
BUBT07 | Inna Wysoka budowla
techniczna
38
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PT WP0O1 | woda morska

Woda
PTWP powierzchniowa PTWPO02 | woda plyngca
T Pokrycie PTWPO03 | woda stojaca
terenu PTRWO1 | réw melioracyjny
PTRW | Réw PTRWO02 | réw przydrozny
PTRWO 3 | obszar objety drenowaniem
OBOPO1 | drzewo iglaste
OBOP02 | drzewo lisciaste
Obiekt

OBOP . OBOP03 | wodospad
przyrodniczy
OBOP04 | zrédio
OBOPO5 | inny obiekt przyrodniczy
OBMOO1 | bagno
OBMOO02 | teren podmokly
OBSZ | Szuwary OBSZ01 | szuwary

OB | Obiekty inne

OBMO | Mokradlo

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzgdzenie [2013].

BDOTS500 tworzy si¢ w drodze przetworzenia materialéw zrédtowych, beda-
cych danymi i informacjami:

« zgromadzonymi w zasobie, w szczegdlnosci bedacymi tre$cia mapy zasadni-
czej oraz innych map wielkoskalowych,
« pozyskanymi z innych rejestréw publicznych.

Aktualizacja danych zawartych w BDOT500, wedlug rozporzadzenia [2013],
nastepuje na biezgco, niezwlocznie po uzyskaniu nowych informacji. Zalozenia
podstawowe wprowadzania danych do bazy zakladajg m.in., ze modyfikacja geo-
metrii kazdego obiektu wymusza aktualizacj¢ wszystkich obiektéow zwigzanych
topologicznie z tym obiektem [Rozporzadzenie 2013]. Jezeli do zasobu (powia-
towego zasobu geodezyjno-kartograficznego) przyjeto operat techniczny zawie-
rajacy informacje o obiekcie istniejagcym juz w bazie lub nowym, nalezy zmody-
fikowa¢ wybrany istniejacy obiekt, uwzgledniajac w geometrii nowo pomierzony
fragment obiektu (zmodyfikowa¢ przebieg obiektu w bazie danych) lub wprowa-
dzi¢ nowy obiekt. Obiekty pozostajace w zaleznosci topologicznej z innymi obiek-
tami podlegaja wzajemnie wymuszonej aktualizacji w granicach bledu potozenia
punktu obiektu, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie ustawy
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Prawo geodezyjne i kartograficzne [1989]. W przypadku zalezno$ci topologicznej
obiektéw nalezacych do roznych grup dokladnosciowych lub do tej samej grupy
doktadnosciowej, jako nadrzedny przyjmuje si¢ przebieg obiektu, ktérego poto-
zenie zostalo okreslone z wyzsza doktadnoscia [Rozporzadzenie 2013].

Na podstawie delegacji ustawowej [Ustawa 1989], standardy techniczne wyko-
nywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opraco-
wywania i przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego na potrzeby m.in. ewidencji gruntéw i budynkéw,
podzialéw nieruchomosci, zagospodarowania przestrzennego, budownictwa,
majac na celu zapewnienie jednolitosci i spdjnosci opracowan geodezyjnych
i kartograficznych, usprawnienie, w tym automatyzacj¢, proceséw zakladania
i aktualizacji baz danych oraz harmonijnos¢ i interoperacyjnos¢ zawartych w nich
zbioréw danych okresla rozporzadzenie [2011].

Tryb i standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej okresla rozporzadze-
nie [2013]. Tworzy si¢ ja na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w:

o bazie danych EGiB (ewidencji gruntéw i budynkéw - katastru nieruchomo-
$ci),

« bazie danych GESUT (geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu),

 bazie danych PRG (panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek po-
dzialéw terytorialnych kraju),

 Dbazie danych PRPOG (panstwowego rejestru podstawowych osnéw geodezyj-
nych),

« BDOTS500,

« BDSOG (bazie danych szczegétowych osnéw geodezyjnych) [Rozporzadzenie
2013].

Zawiera ono rowniez wykaz obiektow stanowigcych tres¢ mapy zasadniczej,
pozyskanych z tych baz danych. Dane miedzy innymi z BDOTS500 tworza mape
zasadniczg. Na przyklad uzytki ekologiczne s3 obiektami stanowigcymi tres¢
mapy zasadniczej, pozyskiwanymi z bazy danych EGiB. Szczeg6lowa lokalizacja
(granice) obiektéw topograficznych, takich jak np. skarpy, wody powierzchnio-
we, rowy, bagna, mokradla pozyskiwana jest z bazy danych BDOT500 - z réz-
nych kategorii klas obiektéw - (tab. 4). Lokalizacja przestrzenna tych obiektéw
ma bezposrednie znaczenie dla szczegdtowej lokalizacji terendw o okreslonej
warto$ci przyrodniczej oraz ich sasiedztwa.

Baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) zostala zdefiniowana
w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne [Ustawa 1989]. Jest to jednolity dla
kraju, systematycznie aktualizowany zbidr informacji o gruntach, budynkach
ilokalach, ich wlascicielach oraz innych osobach fizycznych lub prawnych wiada-
jacych tymi gruntami, budynkami i lokalami. Prowadzenie bazy ewidencji grun-

40

! Rola geoportali.indd 40 2016-09-07 15:20:40



Dziatanie i budowa infrastruktury informacji przestrzennej

tow i budynkéw zgodnie z art. 22 ustawy [Ustawa 1989] wchodzi w zakres kom-
petencji starostw powiatowych. Ewidencja gruntéw i budynkéw zawiera dane,
ktére stanowig podstawe planowania gospodarczego, przestrzennego, oznaczenia
nieruchomosci w ksiedze wieczystej, wymiaru podatkéw oraz $§wiadczen, staty-
styki publicznej, ewidencji gospodarstw rolnych, gospodarki nieruchomosciami
[Felcenloben 2009]. Ewidencje zaklada si¢ i prowadzi w systemie informatycz-
nym, gdzie podstawe stanowig komputerowe bazy danych ewidencyjnych [Cy-
merman, Jesiotr, Jesiotr 2005]. Jest ona systemem informujgcym o potozeniu nie-
ruchomosci i jej postaci fizycznej [Jagielski 2010]. Zadania, jakie pelni ewidencja
gruntéw i budynkéw, sg zwigzane z okresleniem potozenia obiektéw objetych ta
ewidencja, czyli dziatek, budynkoéw i lokali. Ewidencje¢ gruntéw czesto utozsamia
sie z katastrem nieruchomosci. Taki model katastru nieruchomosci wedtug Hyc-
nera [2004] mozna przedstawic¢ jako system oparty na rejestrowaniu ustalonych
wzajemnych relacji prawnych pomiedzy obiektem (dziatka), ktérej prawa doty-
cz3, a osoba, ktdrej prawa te przystuguja.

Szczegdtowy zakres informacji objetych ewidencja gruntéw i budynkdéw zo-
stal zawarty w rozporzadzeniu [Rozporzadzenie 2001].

»Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi gruntéw potozonych w granicach ob-
rebu sg m.in.:

1) nazwa obrebu i jego numer stanowigcy cze$¢ sktadows identyfikatora obrebu,

2) numeryczny opis granic obrebu, [...],

3) dane dotyczace dzialek ewidencyjnych wchodzacych w skiad obrebu,

4) dane dotyczace budynkéw stanowiacych czes$¢ sktadowa gruntu,

5) dane o usytuowaniu budynkéw stanowiacych odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci,

6) dane dotyczace uzytkéw gruntowych i klas bonitacyjnych [...]” [Rozporza-
dzenie 2001].

»-Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi dziatki ewidencyjnej sa m.in.:

1) identyfikator dzialki ewidencyjnej [...],

2) numeryczny opis granic dzialki ewidencyjnej,

3) pole powierzchni dziatki ewidencyjnej,

4) informacje okre$lajace pola powierzchni konturéw uzytkéw gruntowych
i klas bonitacyjnych w granicach dziatki ewidencyjnej,

5) wartos$¢ gruntu, jezeli zostala ustalona, oraz data ustalenia tej wartosci [...],

6) identyfikator rejonu statystycznego, do ktérego nalezy dziatka ewidencyjna,

7) adres dzialki [...]” [Rozporzadzenie 2001].

Uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji dzielg si¢ na grupy. Jedna z odreb-
nych grup uzytkéw gruntowych sg uzytki ekologiczne.
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Dane zawarte w ewidencji podlegaja aktualizacji z urzedu lub na wniosek.
Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wynikajace z:

« prawomocnych orzeczen sagdowych, aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji
administracyjnych, aktéw normatywnych,

« opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego za-
sobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych
ewidencyjnych,

o dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadzonej i przechowywanej
przez organy administracji publicznej,

« ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepiséw [Roz-
porzadzenie 2001].

Projekt Infostrada Kujaw i Pomorza (IKiP) - gléwnym zalozeniem projektu
IKiP byla budowa bazy danych, infrastruktury technicznej, aplikacyjnej i kadro-
wej, ktora utworzylaby m.in. multifunkcjonalny SIP dla administracji jednostek
samorzadu terytorialnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. System informa-
cji przestrzennej wojewddztwa sktada si¢ z gminnych oraz powiatowych rejestréw
iewidencji. Podstawowym zatozeniem SIP-u byt petny dostep do aktualnych danych
oraz zapewnienie przeplywu informacji pomiedzy jednostkami, co doprowadzito
do utworzenia sieci wspdtpracy rozproszonych dostawcéw danych i analiz prze-
strzennych oraz takich uzytkownikéw, jak: administracja samorzagdowa wszystkich
szczebli wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wraz z jednostkami organizacyjny-
mi, a takze administracja rzadowa wojewddztwa wraz ze stuzbami zespolonymi, in-
stytucjami naukowymi, ktérych dziatalno$¢ obejmuje region kujawsko-pomorski.
W sieci tej partycypuja rowniez grupy zawodowe, w tym m.in.: geodeci, planisci,
deweloperzy, architekei, urbanisci, zarzadcy nieruchomosci oraz - co z punktu wi-
dzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego jest najwazniejsze — przedsiebiorcy i po-
tencjalni inwestorzy [Opis przedmiotu zamoéwienia 2013].

Infostrada to w pojeciu ogélnym wizja globalnej sieci komunikacyjnej inte-
grujacej Internet, sie¢ kablowa oraz inne $rodki przekazu informacji w ramach
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Pojecie to zostalo spopularyzowane w la-
tach 90. XX w., gtéwnie w Stanach Zjednoczonych. Nalezy podkresli¢, ze pojecie
infostrada po raz pierwszy pojawito si¢ w Polsce na poczatku lat 70., jako wynik
pracy polskiego informatyka Andrzeja Targowskiego [1980]. Projekt Infostrady
Kujaw i Pomorza (IKiP) jest odzwierciedleniem tego ogdélnoswiatowego pojecia,
ktérego najwazniejszg cechg jest mozliwos¢ szybkiego i skutecznego przesytu in-
formacji w obrebie administracji publicznej wojewddztwa. Biorac pod uwagg, ze
w projekcie wzieto udzial blisko 150 jednostek (ryc. 5), nalezy podkresli¢ znacze-
nie kujawsko-pomorskiego SIP-u oraz fakt, iz pojecie to w tym przypadku jest
zastosowane poprawnie.
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‘ Bydgoszcz:

Inowroctaw,

Legenda
- partnerzy projektu
na poziomie gminnym 0 15 30km

[ ] pozostate jednostki

Ryc. 5. Partnerzy projektu Infostrada Kujaw i Pomorza
(szare pola — partnerzy projektu IKiP, biale pola — pozostale jednostki)

Zrédlo: Opis przedmiotu zaméwienia [2013].

W ramach realizacji kujawsko-pomorskiego SIP-u powstana:

o infrastruktura techniczna, bazodanowa oraz aplikacyjna, ktéra umozliwia po-
wigzanie w sie¢ wspdlpracy rozproszonych dostawcéw danych, podmioty wy-
konujace analizy przestrzenne oraz inne podmioty wykorzystujace w swych
dziataniach informacje przestrzenne,

 baza danych obiektéw z odniesieniem przestrzennym - referencyjnych i te-
matycznych dla uczestniczacych w projekcie gmin, powiatéw i wojewddztwa,

o projekt standardowych modeli oraz profilu metadanych dla opracowan plani-
stycznych wraz z utworzeniem bazy danych aktualnych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego,
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o aplikacje dziedzinowe do prowadzenia wybranych rejestrow i ewidencji na
trzech roznych szczeblach administracji samorzadowej,

« zasob danych do SIP-u, zasilajacy go istniejacymi danymi, dostosowanymi do
postaci zgodnej ze standardami krajowymi i europejskimi, w tym normy ISO
serii 19100, oraz standardami OGC,

o serwisy intranetowe i internetowe, ktdre sg interfejsem dostepowym do systemu,

« moduly stownikowe dla poszczegdlnych rejestrow/ewidencji,

 rejestry i ewidencje, udostepnione przez system w postaci ustug geoinforma-
cyjnych,

 programy szkoleniowe dla uzytkownikéw i administratoréw systemu [Specy-
fikacja przedmiotu zamoéwienia 2013].

Zanim mozna bylo zacza¢ realizowa¢ projekt, nalezalo okresli¢ potrzeby jego
stworzenia, kierunek rozwoju oraz cele gtéwne i poboczne, ktére beda dzigki jego
wdrozeniu zrealizowane:

o wsparcie trwalego i zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do danych i ustug
geoinformacyjnych zwigzanych z regionem,

« podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu — umozliwienie potencjalnym
inwestorom szybkiego i sprawnego przeprowadzenia procesu inwestycyjnego,

» wypracowanie standardu informatyzacji w skali regionu poprzez wzrost po-
ziomu jakosci ustug administracyjnych §wiadczonych mieszkancom i przed-
siebiorcom drogga elektroniczng oraz integracje informacji przestrzennej refe-
rencyjnej i generowanej na podstawie prowadzonych rejestréw i ewidencji na
poziomie regionalnym i lokalnym,

« podniesienie efektywnosci dziatan administracji samorzadowej poprzez wy-
korzystanie nowoczesnych narzedzi zaréwno w wewnetrznych strukturach
i procesach administracyjnych - wewnetrznym systemie komunikacji (ang.
back-office), jak i w zewnetrznym podsystemie komunikacji (ang. front office),
do procesu obstugi klienta instytucji publicznej,

« szerokie udostepnianie oraz wlasciwe stosowanie informacji o obiektach, pro-
cesach i zjawiskach istniejacych, projektowanych lub prognozowanych w ich
przestrzennym odniesieniu do regionu,

o przeksztalcenie istniejacych danych analogowych i cyfrowych do postaci za-
stosowanego jednolitego standardu,

 obnizenie kosztow $wiadczenia ustug publicznych poprzez wprowadzenie
mechanizmdéw umozliwiajacych swiadczenie ich drogg elektroniczna,

 usprawnienie i skrécenie czasu obslugi interesantéw poprzez wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajacych dostep do interesujacych informacji i danych
przez sie¢ internetowy [Specyfikacja przedmiotu zamdwienia 2013].
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Struktura systemu pozwala na tworzenie warunkéw do powstawania, groma-
dzenia, aktualizacji i udostepniania geoinformacyjnych baz danych oraz mozli-
wosci analizowania i monitorowania zachodzacych w przestrzeni zjawisk. System
wykorzystuje dostepna infrastrukture szerokopasmowej sieci informacyjnej, gwa-
rantujaca dostep do zasoboéw geoinformacyjnych na wszystkich poziomach: wo-
jewddzkim, powiatowym i gminnym. System w skali wojewodztwa funkcjonuje
gléwnie z wykorzystaniem infrastruktury Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informa-
cyjnej (KPSI). Dzieki temu gléwna grupe odbiorcdw stanowia jednostki gminne,
powiatowe, samorzad wojewodztwa, a takze jednostki administracji rzadowe;j.
Jednym z najwazniejszych rozwiazan technologicznych przy tak obszernym prze-
strzennie projekcie jest budowa architektury systemu na zasadzie dostepnosci kaz-
dej jednostki do wlasnego serwera. Oznacza to, ze w kazdej siedzibie jednostki be-
dzie funkcjonowal niezalezny serwer baz danych i narzedzi GIS powigzanych ze
soba poprzez facze internetowe. System zasilany jest baza danych Wojewodzkiej
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Powiatowych Osrodkéw Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej [Specyfikacja przedmiotu zamoéwienia 2013].

Budowa systemu informacji przestrzennej jest realizowana w ramach projek-
tu Infostrada Kujaw i Pomorza — ustugi w zakresie e-Administracji i Informa-
cji Przestrzennej. Architektura kujawsko-pomorskiego SIP-u (ryc. 6) sklada sie
z trzech wezlow: wojewddzkiego, powiatowego i gminnego [Specyfikacja przed-
miotu zamowienia 2013].

ERGO

Pozyskiwanie danych
Gromadzenie danych /\ Wezet wojewodzki
ﬁ Wezly powiatowe

% Wezty gminne

Ryc. 6. Schemat wymiany danych pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzagdowymi wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Analiza danych

Wizualizacja danych

Szybka wymiana
danych pomiedzy
jednostkami

Skuteczniejsze
podejmowanie
decyzji

Zrédlo: Geopolis [2014].
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Wezly wojewddzki i powiatowe beda odpowiedzialne za prowadzenie reje-
strow zlokalizowanych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Kujawsko-
-Pomorskiego i urzedach powiatowych. Z kolei wezel gmin i miast zapewni
prowadzenie rejestrow publicznych zlokalizowanych w gminie przy uzyciu infra-
struktury sprzetowej i programowej wezla powiatowego. Kazdy z weztéow bedzie
zlozony z dwoch podsystemow: back-office i front-office (ryc. 7).

Back-office Front-office

(dane wewnetrzne —> urzedowe) (dane zewnetrzne —> publikowane)

Ewidencja gruntéw i budynkow

o

Planowanie przestrzenne
Drogi

Zabytki

Demografia

Ochrona $rodowiska

Gospodarka nieruchomosciami

Wielotematyczny
GEOPORTAL

=>
Zarzqdzanie kryzysowe |:>
Budownictwo E>
=

Ryc. 7. Zastosowanie systemow back-office i front-office
w systemie informacji przestrzennej wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédto: Geopolis [2014].

Podsystem back-office bedzie odpowiedzialny za prowadzenie rejestréw pub-
licznych oraz prezentowanie danych przestrzennych w intranetowym (wewnetrz-
nym) geoportalu. Zaznaczy¢ trzeba, iz kazda jednostka bedzie posiadac tego typu
geoportal dla wlasnych potrzeb. Nastepnie drugi z podsystemoéw front-office
bedzie stuzyt do publikacji danych o charakterze publicznym, przetwarzanych
z podsystemu back-office. Podsystem front-office w postaci geoportalu bedzie
udostepniony osobom z poza jednostki poprzez dostepny geoportal podzielony
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tematycznie. Kazdy z wezléw ma zapewnic¢ dostep do aktualnych danych utrzy-
mywanych w rejestrach publicznych prowadzonych w podsystemie back-office
oraz prezentacje ich na geoportalach powiatowych i wojewddzkim. W celu pod-
niesienia efektywno$ci omawianego systemu, wezly zbudowane zostaly poprzez
wdrozenie centralnej bazy danych bedacej Zrédlem danych dla wszystkich reje-
stréw publicznych i geoportali oraz tzw. e-ustug, ktére beda umozliwia¢ dostep
do zasobow danych i zarzadzania nimi w sieci. Skutkiem tego zapewniona bedzie
aktualno$¢ danych, szybkos$¢ ich przesylania oraz zwigkszona skutecznos¢ po-
dejmowania decyzji na kazdym szczeblu [Specyfikacja przedmiotu zamoéwienia
2013].

Kujawsko-Pomorski System Informacji Przestrzennej jest pod wzgledem gro-
madzenia danych scentralizowany, lecz jednocze$nie jego ustugi sa rozproszo-
ne, pozwalajac tym samym na formalne zarzadzanie danymi przez upowaznione
podmioty, wydzialy i komoérki, uwzgledniajac przy tym ich kompetencje i zapo-
trzebowanie (ryc. 8).

Schemat ogélny architektury SIP

Wydziat 2 Wydziat n
Wydziat 2~ Wydziat | Wydziat 1& ? @
Wydziat n & @ Wezet Wezet
@ |
Wezet *]

powiatowy wojewodzki
gminny 1 " Q
)

W%;!é. b y 3 Wezet

gminny n
Wydziat n
Wydziat 2

Wezet g/ ‘ S po\\fv\/i%Zt%{wy
gminny 2 Wydziat 1 D ) miasta
na prawach

Wydziat n Sty e

& > Wydzia 2 -
Wydziat 1 é\ @
Wydziat n

Wydziat 2 Wydziat 1 Wydziat 2 Wydziat n

Ryc. 8. Architektura SIP-Systemu Informacji Przestrzennej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Zrédlo: Opis Przedmiotu Zaméwienia [2013].
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Waznym elementem pod wzgledem funkcjonalnosci systemu we wszystkich
jednostkach bioracych udzial w projekcie jest mozliwo$¢ zapewnienia upraw-
nionym uzytkownikom danego wezta dostepu do systemu back-office w innym
wezle za pomoca sieci transmisji danych K-PSI (np. gmina A moze mie¢ dostep
do danych ewidencji gruntéw i budynkéw gminy B) [Specyfikacja przedmiotu
zamOwienia 2013].

1.5. Interoperacyjnoéé systemow informacji przestrzennej

1.5.1. Mechanizmy wymiany danych pomiedzy bazami

Dane geograficzne zapisane w przestrzennych bazach danych sg udostepnia-
ne i dzigki temu mozliwa jest ich prezentacja w portalach zewnetrznych. Wyko-
rzystywane s3 do tego mechanizmy wymiany danych i ustugi sieciowe. Najbar-
dziej popularne s3 mechanizmy WMS [www.portal.opengeospatial.org 2] i WES
(Web Feature Service) [www.portal.opengeospatial.org 3]. Za pomocg standardu
WMS przesylane s3 dane w postaci gotowego rastra, natomiast standard WES
zapewnia udostepnianie obiektéw w postaci ich geometrii oraz atrybutow. Ta-
kim sposobem moga by¢ udostepniane dane za pomocg interfejsu HTTP. Przy
zastosowaniu poprawnej konfiguracji, na zapytania wysylane do bazy przez por-
tale zewnetrzne, mozliwe jest przesylanie odpowiedzi w postaci pakietéw danych
geograficznych wraz z metadanymi. Ta metoda udostgpniane sa wybrane dane
zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym za pomoca
serwisu www.geoportal.gov.pl. W ten sam sposob serwis www.geoportal.gov.pl
moze prezentowaé dane tematyczne lub branzowe z innych baz.

W celu zapewnienia mozliwosci wymiany danych pomiedzy bazami danych
za pomocg roznego oprogramowania i ustug konieczne jest ustandaryzowanie
mechanizméw wymiany danych. Obecnie powszechnie stosowang metoda jest
zapis i odczyt danych w formacie XML (eXtensible Markup Language). W for-
macie tym wykorzystywane jest stosowanie znacznikdéw okreslajacych rodzaj
i znaczenie zapisywanych danych. Jezyk XML oparty jest na znacznikach, ktére
umieszczane s3 miedzy znakami < > np. <osoba>. Istotne jest, ze kazdy znacznik
otwierajacy, np. <osoba> musi posiada¢ znacznik zamykajacy </osoba>. Nalezy
pamietaé, ze w nazwie znacznika nie moga wystepowac spacje, wielkos¢ liter jest
rozrdzniana, a znaczniki muszg by¢ prawidlowo w sobie zagniezdzone. Miedzy
znacznikiem otwierajacym i zamykajacym zawieraja si¢ poszczegdlne elementy
opisywane przez XML np.:
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<pracownicy>
<pracownik>
<imig> Jan </imig>
<nazwisko> Kowalski </nazwisko>
<zaktad> MPGKiM </zaktad>
</pracownik>
</pracownicy>

Reguly dotyczace plikéw XML sa Sciste i nienaruszalne. Zle zapisany znacznik,
zgubiony nawias czy atrybut nieujety w cudzystéow czyni plik XML wadliwym.
Zalozeniem jezyka XML jest to, ze jesli w pliku wystepuje blad, to program po-
winien wstrzymac prace z plikiem i zasygnalizowa¢ wystapienie problemu. Jezyk
XML zaprojektowany zostal w postaci tekstowej, tak aby mozliwy byl dostep do
danych przy pomocy standardowych narzedzi typu notatnik. Jednak taka postac,
a zwlaszcza uzyte i czgsto wielokrotnie powtarzajace si¢ znaczniki powoduja, ze
rozmiar plikéw z danymi jest znacznie wigkszy niz rozmiar plikéw z tymi dany-
mi zapisanymi w inny sposob. XML jest niezalezny od platformy, co umozliwia
tatwa wymian¢ dokumentéw pomigdzy heterogenicznymi (réznymi) systema-
mi. Jezyk XML znalazt wiele zastosowan aplikacyjnych. W przypadku danych
geograficznych stosuje sie GML (ang. Geography Markup Language), czyli jezyk
znacznikow geograficznych, ktdry definiuje zbior elementdéw przestrzennych za-
pisanych w formacie jezyka XML [www.portal.opengeospatial.org 1]. Do opisu
obiektéw przestrzennych wykorzystuje si¢ schematy XML, w ktorych zdefiniowa-
no podstawowe wilasciwosci zapisywanych obiektow. Schematy przechowywane
sa w plikach z rozszerzeniem XSD (ang. XML Schema Definition). Zawieraja one
definicje podstawowych typéw danych i atrybutéw, definicje ukltadéw odniesie-
nia, definicje typoéw danych z tym zwiazanych, podstawowych i ztozonych typéw
obiektow geometrycznych, obiektéw pozwalajacych na okreslanie stylu graficznej
prezentacji obiektow oraz stownikéw. Format GML przyczynia sie¢ wydatnie do
czytelnego importu i eksportu danych geograficznych, dzigki czemu mozliwa jest
sprawna wymiana danych pomiedzy réznymi systemami, a takze do zasilania sy-
stemow informacji przestrzennej danymi pomiarowymi.

1.5.2. Badania jakosci wykonania, funkcjonalnosci
oraz uzytecznosci serwiséw internetowych

O sukcesie przekazu informacji poprzez Internet w najwigkszym stopniu de-
cydujg jakos¢ techniczna aplikacji i publikowanych tresci, funkcjonalnos¢ oraz
uzyteczno$¢ witryny i jej poszczegdlnych komponentéw. Kowalski [2005] za-
uwaza, ze zagadnienie funkcjonalnosci i uzytecznosci nabiera szczegélnego zna-
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czenia i staje si¢ jednym z najistotniejszych w zakresie architektury informacji
i inzynierii serwisow internetowych. W przypadku serwiséw geoinformacyjnych
jest w duzej mierze uzalezniona od zastosowanej technologii publikacji, cho¢ nie
mniej wazne s3 wyobraznia i umiejetnosci projektanta i programisty serwisu.

Uzytecznos¢ jest wyktadnikiem jakosci aplikacji. Na uzyteczno$¢ serwisu skla-
daja sie przede wszystkim elementy zwigzane z uktadem witryny i nawigacja oraz
oceng wizualng, m.in.: intuicyjna obstuga, atrakcyjny projekt graficzny, staranne
wykonanie oraz dostepnos¢ serwisu. W omawianym przypadku jest wyrazona
poprzez m.in. liczbe powracajacych uzytkownikéw i czas spedzony przez nich na
stronach aplikacji. Funkcjonalnos¢ z kolei opisuje liczbe konkretnych mozliwo-
$ci, operacji lub czynnosci, ktére mozna wykona¢ za pomocg narzedzi udostep-
nianych przez aplikacje. Cecha ta ma charakter ilosciowy [Matachowski 2009].
Na funkcjonalnos¢ serwisu skladajg si¢ zakres i réznorodnos¢ form komunikacji
z uzytkownikiem, struktura i zawartos¢ tresci witryny, mechanizmy personaliza-
cji oraz zestaw réznorodnych udogodnien ulatwiajacych uzytkownikowi korzy-
stanie z witryny [Laska i Matachowski 2010].

Wyniki pomiaru zasiggu oddzialywania odniesiono do wybranych parame-
trow wydajnosci, funkcjonalnosci oraz uzytecznoséci serwisu z wykorzystaniem
testow Google Developers PageSpeed Insights oraz NSS Tester Responsive Web
Design (NSS Tester RWD). Pomiar ten jest szczegolny, gdyz dotyczy niestandar-
dowej wersji aplikacji, ktora zostala przygotowana z wykluczeniem zaawansowa-
nych technik i narzedzi programistycznych typu MapServer lub Geoserwer.

PageSpeed Insights mierzy wydajno$¢ aplikacji sieciowych na urzadzeniach
stacjonarnych i mobilnych. Test pokazuje, jak mozna poprawi¢ wydajnos¢ strony
w aspekcie czasu wezytywania jej fragmentu widocznego na ekranie oraz czasu jej
pelnego wczytania. Wskazuje newralgiczne parametry witryny, ktére wymagaja
optymalizacji, oraz przygotowuje liste zalecen i operacji technicznych, ktére mozna
w tym celu wykonaé. Wynik testu przedstawiany jest w skali punktowej (tab. 5).

Tabela 5. Wydajnos¢ witryny wedlug testu wydajnosci Page Speed Insights

Ocena 0-19 20-39 40-59 60-79 80-89 | 90-100
punktowa
s . Bardzo
Wydajnos¢ | Bardzo zla Z1a Mierna | Dostateczna | Dobra
dobra
Wiele Wiele
Technika | Witryna do | Witryna do | elementéw | elementéw | Drobne Drobne
wykonania | przebudowy | przebudowy | nalezy nalezy poprawki | poprawki
poprawi¢ | poprawic

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw testow PageSpeed Insights.

50

2016-09-07 15:20:41



! Rola geoportali.indd 51

Dziatanie i budowa infrastruktury informacji przestrzennej

NSS Tester Responsive Web Design symuluje wyswietlanie aplikacji siecio-
wej w rozdzielczo$ci ekranéw najpopularniejszych urzadzen mobilnych (tab. 6).
Responsywno$¢ (ang. Responsive Web Design) to technologia tworzenia witryn
internetowych. Podstawa projektu RWD jest elastycznos¢ witryny, ktdrej wybra-
ne elementy automatycznie zmieniaja polozenie, sa ukrywane lub zastepowane
przez inne, w kontakcie z urzadzeniem mobilnym (kluczowe znaczenie ma roz-
dzielczos$¢ ekranu). Uklad witryny zmienia si¢ dynamicznie w czasie rzeczywi-
stym wraz ze zmiang rozmiaru okna roboczego, w ktorym jest wyswietlana.

Tabela 6. Parametry testu uzytecznoéci NSS Tester RWD

Rozdzielczo$¢ 320 x 480

(w pikselach) 240 x 320 240 x 400 480 x 800 600 x 1024 1024 x 600
Smartfon

Rodzai Telefon, lub nieduzy | Tablet

) nieduzy Smartfon tablet ustawiony Notebook
urzadzenia . .
smartfon ustawiony pionowo

pionowo

Przyktadowy g;’ski 3;2,&: Samsung HTC Desire | SAMSUNG | LENOVO

model wild ﬁ;‘e Omnia 500 SM-T110 A1000L

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie testu responsywnosci [Rosponsive test 2014].

Aplikacje MPZP wykonang na poziomie szczegdtowosci mapy w skali 1 : 2000
dla obszaru granic administracyjnych gminy objeto monitoringiem z wykorzy-
staniem narzedzia Labsmedia’s ClickHeat, ktére pozwala rejestrowaé poczyna-
nia uzytkownikow oraz przedstawiac je w formie mapy obszaréw zainteresowan
(mapa cieplna, ang. click tracking, heat maps). Metoda polega na zapisywaniu
aktywnosci uzytkownikéw na podstawie miejsca na stronie, w ktérym nastgpito
wykorzystanie kursora myszy komputerowej lub ekranu dotykowego typu touch-
screen. ClickHeat to skrypt $ledzacy, ktory generuje mape czestotliwosci klikniec
(rodzaj aplikacji sledzacej, ang. actiontracker). Umozliwia badanie uzyteczno-
$ci serwisu (ang. website usability) z pasywnym udzialem uzytkownika, ktéry
w wigkszosci przypadkow nie jest swiadomy, ze jego czynnosci sg rejestrowane.
Skrypt generuje graficzng mape ,,rejonéw cieptych’, gdzie odnotowano zwigkszo-
ng aktywno$¢ uzytkownikéw oraz ,,rejondéw zimnych’, gdzie jest ona mniejsza lub
jej brak [Krol i Salata 2013].

Testy funkcjonalnosci i uzytecznosci wykonano réwniez w czterech najpo-
pularniejszych przegladarkach internetowych, wedtug StatCounter Global Stats
[StatCounter 2014]. Ponadto badania rozszerzono o test walidacji krzyzowej,
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ktéry polega na sprawdzeniu poprawnosci sktadniowej kodu tworzacego witryne
za pomocg minimum dwdch niezaleznych od siebie narzedzi testujacych. Test
krzyzowy opiera si¢ na specyfikacjach W3C. Do sprawdzenia poprawnosci skta-
dniowej kodu wykorzystano aplikacje HTML Validator, Total Validator (progra-
my rozszerzajace funkcjonalnos$¢ przegladarki Mozilla Firefox) oraz ustuge The
W3C Markup Validation Service (walidator dostepny w oknie przegladarki inter-
netowej, w trybie pofaczenia z Internetem).

Ocena funkcjonalnosci aplikacji MPZP gminy Tomice wykazala brak interak-
tywnej zmiany skali mapy, tj. zmiany liczby szczegéléw prezentowanych na mapie
w sposob dynamiczny. Przegladanie opracowan mapowych jest mozliwe jedynie
poprzez wykorzystanie suwakow okna przegladarki, nie ma natomiast mozliwosci
aktywnego chwytania i przeciggania obszaru mapy. Ponadto aplikacja nie udostep-
nia réznorakich warstw tematycznych, wlaczanych lub wyltaczanych na zyczenie
uzytkownika. Jej funkcjonalno$¢ ogranicza si¢ jedynie do prezentacji mapy oraz
informacji tekstowej o tym, ze dana dziatka ewidencyjna jest przeznaczona w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) na konkretne cele.

Testy uzyteczno$ci witryny oraz funkcjonalnosci wykonano z wykorzysta-
niem przegladarek Mozilla Firefox (wersja 33.1), Opera (wersja 12.17), Internet
Explorer 11 oraz Google Chrome (wersja 38.0.2125.111). Do testéw wykorzy-
stano réwniez aplikacje¢ IETester (aplikacja udostepniana w ramach licencji, ang.
Freeware), ktora wyswietla wybrana witryne jednocze$nie w réznych wersjach
przegladarki Internet Explorer. Testy wykazaly jednakowe wyswietlanie elemen-
tow graficznych oraz dostgpnos¢ poszczegdlnych funkceji we wszystkich wymie-
nionych przegladarkach.

Analiza mapy cieplnej wygenerowanej przez aplikacje Labsmedia’s ClickHeat
wykazala, zZe najwigkszym zainteresowaniem uzytkownikéw cieszyly sie nieru-
chomosci budowlane, przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na tereny inwestycyjne, oznaczone w pionowym menu nawigacji
(legenda mapy) jako tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, zagrodowej czy
rzemie$lniczo-wytworcze;.

W tescie wydajnosci PageSpeed Insights, w skali od 0 do 100, witryna MPZP
gminy Tomice [URL: http://www.tomice.pl/mpzp/] osiagneta 90 punktéw dla
komputerdw stacjonarnych (tab. 7, bardzo dobra technika wykonania) oraz 64
punkty dla urzadzen mobilnych (tab. 7, dostateczna technika wykonania, wiele
elementéw nalezy poprawic). Test wykazal wlasciwy priorytet nadany tresciom
prezentowanym w oknie przegladarki, szybka odpowiedz serwera, brak zbednych
przekierowan, kompresje wigkszosci grafik oraz minifikacje kodu CSS, HTML
oraz JavaScript. Wynik testu sugeruje wysoka wydajnos¢ aplikacji na kompute-
rach stacjonarnych i przeno$nych (z ekranem o rozmiarze ponad 13 cali) oraz
wzgledng na urzadzeniach mobilnych.
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Narzedzie PageSpeed Insights jest aplikacja sieciowq dzialajaca wedtug ustalo-
nych algorytméw. Pomija ona subiektywne odczucia uzytkownikéw, ktére moga
by¢ rézne i niezgodne z punktowym wynikiem testu. Wynik nalezy wigec zwery-
fikowa¢ o opinie pozyskane podczas ewaluacji z uzytkownikiem, ktére wykazaly,
ze aplikacja uruchamiana jest w oknie przegladarki bez opdznien, a jej uzytko-
wanie jest intuicyjne, co wynika z nielicznych funkcjonalnosci oraz relatywnie
prostej budowy programistyczne;j.

Najstabszym ogniwem aplikacji sa podklady rastrowe, czyli relatywnie duze
pliki graficzne, ktore na urzadzeniach z wolniejszym polaczeniem internetowym
moga by¢ wezytywane z opdznieniem. W tescie PageSpeed Insights podklady ra-
strowe zostaly wyszczegélnione jako newralgiczne, ktérych kompresja pozwo-
litaby zmniejszy¢ liczbe danych pobieranych przez przegladarke uzytkownika.
Z uwagi jednak na to, ze sa one trzonem aplikacji, ich jako$¢ powinna by¢ moz-
liwie najlepsza z zachowaniem rozsadnego rozmiaru, ktéry w tym przypadku nie
przekracza 1 MB.

Test aplikacji MPZP gminy Tomice na urzadzeniach przenos$nych, pomimo iz
zadowalajacy w skali punktowej, wskazal kluczowe niedociagniecia architekto-
niczne, ktére uniemozliwiajg efektywne jej wykorzystanie na ekranach urzadzen
mobilnych. Potwierdza to test uzytecznosci wykonany z wykorzystaniem testu
NSS Tester Responsive Web Design.

Gléwnym oknem roboczym aplikacji MPZP gminy Tomice jest ,,plywajaca
ramka” (iframe), w ktorej prezentowane sa opracowania mapowe. Nawigacja
polega wigc na wykorzystaniu suwakéw pionowym i poziomym (rozmiar mapy
zawsze przekracza rozmiar okna roboczego), co jest istotng wada zmniejszajaca
uzyteczno$¢ aplikacji. Z tego wzgledu oprogramowanie urzadzen przenosnych
przetwarza ja w taki sposob, jakby byla wyswietlana w przegladarce komputero-
wej, zmniejszajac ja pod katem rozmiaru ekranu. Powoduje to wygenerowanie
dodatkowych suwakéw, czyli zwigkszenie ich liczby do czterech, co uniemozliwia
sprawne przegladanie opracowan mapowych. Ponadto wybrane elementy nawi-
gacji oraz tekstu sg zbyt male, przez co nieuzyteczne oraz calkowicie nieczytelne
na ekranach dotykowych. W obecnej formie komfortowe przegladanie witryny
na urzadzeniach mobilnych jest znacznie utrudnione lub niemozliwe.

W okresie prowadzenia monitoringu z zakresu Site Centric Research, od
1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r., odnotowano 4 910 sesji, ktdre zostaly
wygenerowane przez 2 918 unikalnych uzytkownikéw (tab. 7). Sesja (unikalna
wizyta) to czas, kiedy uzytkownik, odwiedzajac witryne, wykonuje konkretne
czynnoéci, wchodzi w interakcje z opublikowanymi materialami. Jezeli jego ak-
tywnos¢ wygasnie i pojawi si¢ po co najmniej 30 minutach, bedzie ona policzona
jako kolejna sesja. Relatywnie duzy wspoétczynnik odrzucen (85,98%) informuje
o odsetku uzytkownikéw, ktérzy opuscili witryne ze strony wejscia (procent wi-
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zyt na jednej stronie). Warto$¢ wspolczynnika zestawiona z czasem trwania sesji,
gdzie az 4 263 sesje (87%) trwaly od 0 do 10 sekund oraz duzy odsetek wizyt or-
ganicznych (z wyszukiwarek internetowych) wynoszacy 31,89% moze $§wiadczy¢,
ze wiekszos¢ ruchu na stronach aplikacji zostala wygenerowana przez uzytkow-
nikéw, ktorzy trafili na nig przez przypadek lub z ciekawosci, nie poswiecajac na
jej przegladanie duzo czasu. Z drugiej strony odnotowano 1 826 (37,19%) wizyt
bezposrednich, tj. prosto ze strony internetowej Urzedu Gminy Tomice, ktdre
mozna przypisa¢ uzytkownikom realnie zainteresowanym planami przestrzen-
nymi gminy.

Tabela 7. Wybrane parametry ilo§ciowe zwiazane z aktywnos$cia uzytkownikéw aplikacji

MPZP

Parametr Wartos¢
Liczba sesji 4910
Liczba stron w sesji 1,23
Uzytkownicy 2918
Sredni czas trwania sesji 00:01:14
Sredni czas spedzony na stronie 00:05:23
Odstony 6039
Wspdlczynnik odrzucen 85,99%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Analytics.

Najwiecej odwiedzin odnotowano z Polski, z takich o$rodkéw miejskich, jak:
Krakéw, Wadowice, Warszawa czy Katowice. Stwierdzono réwniez nieduza liczbe
wizyt uzytkownikéw z wybranych krajow $wiata (tab. 8).

Tabela 8. Kraje oraz miasta, z ktérych odnotowano najwickszg aktywnos¢ uzytkownikow

Kraj/terytorium Sesje Sesje % Miasto Sesje Sesje %
Polska 4750 96,74 | Krakéw 2057 41,89
Wielka Brytania 17 0,35 | Wadowice 1213 24,70
Stany Zjednoczone Ameryki 16 0,33 | Warszawa 408 8,31
Niemcy 15 0,31 Katowice 184 3,75
Austria 12 0,24 | Wroclaw 71 1,45
Rosja 12 0,24 | Lublin 67 1,36
Niderlandy 11 0,22 tudz 56 1,14
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Francja 10 0,20 | O$wiecim 50 1,02
Republika Czeska 9 0,18 | Poznan 49 1,00
Brak identyfikacji 15 0,31 | Skawina 43 0,88

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Analytics.

Najczesciej wykorzystywang przez uzytkownikow przegladarka byta Mozilla
Firefox, za$ drugie miejsce zajmowala Google Chrome. Wsrdd systeméw opera-
cyjnych bezkonkurencyjny pozostaje Microsoft Windows. Drugim z kolei najpo-
pularniejszym systemem operacyjnym, z ktérego korzystali uzytkownicy w ba-
danym okresie, byl Android, system operacyjny z rodziny Linux dla urzadzen
mobilnych (tab. 9). Aplikacje MPZP gminy Tomice najczesciej przegladano na
komputerach typu desktop (okoto 96%), rzadziej na urzadzeniach mobilnych.

Tabela 9. Charakterystyka uzytkownikéw pod katem przegladarki oraz systemu

operacyjnego
Przegladarka Sesje | Sesje (%) | System operacyjny Sesje | Sesje (%)

Firefox 2302 46,88 | Windows 4629 94,28
Chrome 1411 28,74 Android 153 3,12
Internet Explorer 734 14,95 Linux 49 1,00
Opera 315 6,42 | iOS 43 0,88
Android Browser 66 1,34 | Macintosh 23 0,47
Safari 55 1,12 | Windows Phone 10 0,20
Opera Mini 12 0,24 | SymbianOS 2 0,02
Mozilla 6 0,12 | Brak identyfikacji 2 0,04
IE with Chrome Frame 3 0,06

Maxthon 3 0,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Analytics.

Sposrdéd 4 910 unikalnych sesji najwiekszy odsetek uzytkownikéw stanowity
osoby w wieku 25-34 lata (tab. 10). Ponadto odnotowano nieznacznie wigcej wi-
zyt mezczyzn niz kobiet.

Klasyfikacja uzytkownikéw wedlug plci i wieku moze budzi¢ watpliwosci.
Ustuga Google Analytics dzieki zastosowaniu ciasteczek (ang. cookie) identyfiku-
je wylacznie przegladarke uzywana na konkretnym komputerze, a nie osoby, kto-
re z niej korzystaja. Przegladarka moze zosta¢ przypisana do kategorii demogra-
ficznej, takiej jak pte¢ lub wiek, na podstawie ogétu odwiedzanych witryn (np. na
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podstawie historii przegladania). Dodatkowo dane demograficzne udostepniane
przez uzytkownikow s3 pobierane z portali spotecznosciowych. Do identyfika-
cji wieku i plci wykorzystywane sg réwniez informacje zamieszczane w profilach
Google. Wnioskowa¢ mozna, ze dane demograficzne Google Analytics s3 sza-

cunkowe.
Tabela 10. Uzytkownicy aplikacji MPZP wedtug wieku
Przedzial wiekowy 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Procent uzytkownikow 29,5 30,5 20,5 8,5 5,5 5,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Google Analytics.

1.5.3. Geoinformacja w strategii specjalizacji i jakosci — marketing tresci

Nowe techniki przekazu informacji wkraczajg do wszystkich dziedzin zycia. Juz
w 1999 r. Stanistaw Lem, wybitny polski pisarz, filozof i futurolog, przedstawiciel
nurtu fantastyki naukowej w dziele Bomba megabitowa zwrdcil uwage na rosngce
zasoby informacji: ,,Zasoby informacji rosng w zawrotnym tempie [...]. Nie jest
to przy tym informacja niejako zestalona czy zastygla w ogromach bibliotek, in-
stytutéw uniwersyteckiego pokroju, sztabach militarnych czy gietdach i bankach,
lecz raczej informacja w nieustajagcym ruchu, przemieszczajaca si¢ w gaszczach
sieci tworzacych World Wide Web, pajeczyng facznosci, bezustannie rozszerzajg-
cej swoje coraz lepsze zastosowania” [Lem 1999, s. 184]. Szczegdlnie dobrze jest
to widoczne w przestrzeni Internetu, gdzie nieustannie podejmowane sg proby
porzadkowania danych i informacji oraz ich lepszego wykorzystania. Powstaja
systemy i strategie kompleksowe, coraz lepiej wykorzystujace ztozony charakter
informacji oraz rosnace zasoby danych. W nurcie tym zauwazono, ze efekt skali
przewyzsza mozliwosci percepcji odbiorcy, przez co zwrdcono si¢ w strone stra-
tegii jakosci i specjalizacji [Koiso-Kanttila 2004, Trojanowski 2007, Rowley 2008,
Ho i Dempsey 2010]. Ogrom informacji publikowanych w sieci oraz niekoncza-
ca sie lista podmiotow zainteresowanych udostepnianiem kolejnych tresci moze
przytlacza¢ odbiorce, ktory w konsekwencji bedzie poszukiwal wiarygodnego,
dopracowanego, uzytecznego i funkcjonalnego zrédta informacji, a takze zwra-
cal uwage zar6wno na najlepsza jakos¢ publikowanych tresci, jak i ich technike
wykonania. Strona internetowa okazuje si¢ niewystarczajaca, gdyz coraz wicksza
w tym rol¢ odgrywaja media spoleczno$ciowe, portale multimedialne, blogi, sy-
stemy wyszukiwania, katalogowania, zbierania opinii i komentarzy, ksztaltujace
opini¢ i manipulujace nig, wreszcie systemy rezerwacji i sprzedazy. Nieodzownie
towarzyszg im opracowania mapowe, réznorakiej skali, wykonane w réznej tech-
nice i prezentowane w rozmaitej postaci, stanowigce niezalezny projekt sieciowy
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lub bedace komponentem, fragmentem wiekszej calodci. Stajg sie one niezbed-
nym elementem porzadkowania i przekazu informacji, wreszcie czg¢sto przyjmuja
role narzedzia w marketingu specjalizacji i jakosci oraz marketingu tredci.

Decydujac si¢ na utworzenie witryny internetowej i opublikowanie jej pod
wybranym adresem internetowym, mozna obra¢ jedng z trzech zasadniczych
droég. Pierwsza polega na wykorzystaniu oprogramowania Open Source, nieod-
platnej ustudze hostingowej oraz wiedzy i nakladach pracy wtasnej. Druga zakta-
da powierzenie zadania firmie z branzy IT (ang. information technology), ktora
zajmie sie nim kompleksowo. Trzecia z kolei obejmuje wspolprace ze specjalista
i samodzielne wykonanie wybranych czynno$ci, w tym publikowanie aktualnosci
w ramach witryny, mediéw spolecznosciowych, systeméw blogowych i platform
multimedialnych, a takze tworzenie autorskich tresci. O wyborze rozwigzania
decyduje rozmiar i charakter projektu, budzet, zasoby czasu wlasnego, wiedza
i umiejetnosci. Nie inaczej jest w przypadku opracowan geoinformacyjnych.

Pierwszy wariant wymaga od uzytkownika co najmniej minimum wiedzy
i doswiadczenia z zakresu dostepnych technik, narzedzi programistycznych oraz
marketingu internetowego. Nie wymaga praktycznie zadnych naktadéw finanso-
wych. Efekt konicowy moze by¢ jednak nieprofesjonalny przez co niesatysfakcjo-
nujacy, zwlaszcza pod katem oprawy graficznej, jakosci i sposobu publikowania
tresci (niedociagnigcia z zakresu edytorstwa elektronicznego) oraz jakosci ustug
hostingowych. Ponadto rejestracja nieodplatnego adresu internetowego nie jest
réwnoznaczna z prawem do jego wlasnosci. Adresy te sa zwykle subdomenami
tworzonymi w domenie ustlugodawcy. Rozwigzanie to jest amatorskie i zwykle
wybierane przez podmioty nieprowadzace dziatalno$ci gospodarcze;j.

Drugi wariant zwalnia uzytkownika z odpowiedzialnosci za przygotowanie
technicznych aspektow koniecznych do utworzenia witryny i jej oprawy graficzne;.
Najczesciej tworca witryny wypelniana jg trescig i optymalizuje pod katem wyszu-
kiwarek. Mozna tez zleci¢ kampani¢ promocyjng witryny, pozycjonowanie oraz
stale aktualizacje i zarzadzanie trescia (ang. outside-resource-using, outsourcing).
Wszystko to jednak wigze sie z kosztami, ktdre sg zalezne od skali projektu, liczby
funkcjonalnosci i innych czynnikéw. Jest to wariant, z ktérego korzystajg najczes-
ciej $rednie i duze podmioty, dysponujace srodkami na oplacenie specjalistow.

Kolejne rozwigzanie stanowi kompromis pomiedzy poprzednimi. Jest ono
stosowane najczesciej przez mikro- i male przedsiebiorstwa, ktére chcg posiada¢
profesjonalng witryne w sieci oraz wtasny adres internetowy, ale deklaruja samo-
dzielne zarzadzanie treécig i aktywno$¢ w mediach spolecznosciowych.

Bez wzgledu na wybrane rozwigzanie, powstanie witryny poprzedza szereg
czynnosci, ktére mozna podzieli¢ na etapy (tab. 11). Na kazdym etapie mozna
wykorzysta¢ techniki oraz narzedzia licencjonowane lub udostepniane nieod-
platnie. Pelny cykl powstawania projektu sieciowego przechodzg jednak zwykle
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duze przedsiewziecia komercyjne, tworzone przez profesjonalne zespoty projek-
towe. Na zadania te przeznaczany bywa czesto niemaly budzet, a sam projekt
traktowany jest jak inwestycja, gwarantujaca zwrot poniesionych naktadow.

Tabela 11. Etapy powstawania witryny w ujeciu technicznym

Etap tworzenia oraz Wybrane narzedzia

funkcjonowania witryny

nieodptatne komercyjne

KONCEPCJA - tekstowy
plan utworzenia witryny,
dokumentacja techniczno-
-uzytkowa projektu

Heurystyki Nielsena, Persony, funkcjonalnosci, uzytecznosé,
ewaluacje z uzytkownikiem, RWD, ulatwienia dla
niepetnosprawnych

PROJEKT graficzny witryny

. . GIMP, PhotoFiltre Corel DRAW, Photoshop
internetowe;j

HTML, XHTML, HTML
5 (kodowanie z palca);

WDROZENIE - technika Open Source CMS Joomla! Fresh Byte CMS, Frisson

CMS lub inny CMS

wykonania witryny WordPress, Drupal, . .
QuickCMS lub inne, kreatory chroniony prawem autorskim
stron www

. . | Edytory HTML: ezHTML,

W.DROZENIE B u.tworzeme keD, klient FTP: Total Adobe Dreamweaver CC,

witryny (kodowanie, Commander; Xampp Apache | Pajaczek iinne

instalacja CMS) serwer ? PP AP )2

WALIDACJA - test

O . The W3C Markup Validation
poprawnos$ci wykonania

Service, HTML Validator, Narzgdzie Dreamweaver

(walidacja poprawnosci Total Validator validator

kodu)

PUBLIKAC]JA - utworzenie

witryny na serwerze, CBA.pl, PRV.p], hostinger.pl, | ncse.pl, home.pl, land1.pl,
opublikowanie pod adresem | friko.pliinne nazwa.pliinne
internetowym

OBSLUGA - instalacja

komponentéw i zarzadzanie | Klient FTP lub panel Klient FTP lub panel
trescia, aktualizacje zarzgdzania CMS zarzgdzania CMS

i aktualnosci

Technika RWD (ang. Responsive Web Design) tworzenia
ROZWO)] technologiczny, witryn dostosowujacych sie do ekrandw urzadzen mobilnych,
funkcjonalnosci, rezerwacje i ptatno$ci on-line, sklep internetowy.
uzytecznosci Przygotowanie obcojezycznych wersji serwisu oraz
udogodnien dla oséb niedowidzacych
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Komunikatory, platformy
WSPARCIE medialne multimedialne, serwisy Kampanie Google AdWords,
serwisu, kreowanie marki spolecznosciowe, blogi, fora | SEM (ang. Search Engine
w sieci internetowe, optymalizacja Marketing) pozycjonowanie
tresci
Google Analitics, ClickHeat, .
MONITORING witryny | Stat24, skrypty sond Stat24, Active.stats (nazwa.pl)
o y : i inne powiazane z zakupem
i uzytkownikow internetowych OpenSource Kietu hosti
{ inne pakietu hostingowego

Zrédto: opracowanie wlasne.

Utworzenie i opublikowanie witryny stanowi jedynie poczatek i podstawe
dzialan marketingowych. W dalszej kolejnosci planuje si¢ monitoring witryny,
szeroko pojete wsparcie medialne serwisu oraz jego rozwoj.

Powstanie witryny poprzedza etap koncepcji, uwzgledniajacy kwestie ideowe,
rozwojuiplanowania: cel powstania witryny, zadania, jakie ma onaspelnia¢ (ryc.9),
praktyki, ktérych nalezy unikac (ryc. 10), analize rynku, w tym: okreslenie profilu
odbiorcéw, liczby i jakosci witryn konkurencji, plan rozwoju witryny (np. okre-
$lona liczba odwiedzin, odston, wersje na urzadzenia mobilne, wsparcie dla os6b
niepelnosprawnych), dzialania promocyjne, monitoring aplikacji, ankietyzacja
klientéw pod katem zrédla pozyskania informacji o ustudze, kwestie finansowe
i techniczne: budzet na realizacje projektu, dobdr pakietu hostingowego oraz do-
meny i inne.

Rezerwacja

Promowanie

\ 4

Informowanie

Sprzedaz

—~

Budowa wizerunku w sieci

White Hat SEO (ang. Search Engine Optimization) dobre praktyki pozycjonowania,
zgodne z zasadami tworzenia witryn internetowych

Zbieranie danych o witrynie i uzytkownikach (ang. site/server centric, user centric)

Ryc. 9. Gléwne zadania witryny z rodzaju dobrych praktyk (ang. white practice)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wytudzanie poufnych danych Infekowanie ztosliwym Udostepnianie tresci
ang. phishing, pharming, oprogramowaniem zakazanych, np. nielegalnego
spear phishing ang. malware oprogramowania

Cyberprzemoc w mediach spotecznos$ciowych, ang. cyberbullying

Black Hat SEO (ang. Search Engine Optimization) zte praktyki pozycjonowania,
niezgodne z zasadami tworzenia witryn internetowych

Zbieranie danych o witrynie i uzytkownikach (ang. site/server centric, user centric)

Ryc. 10. Praktyki, ktorych nalezy unika¢ (ang. black practice)

Zrédto: opracowanie wlasne.

W kolejnym etapie powstaje projekt witryny internetowej: przygotowanie tre-
$ci, opracowanie schematu jej uporzadkowania, rozlokowanie poszczegélnych
elementéw graficznych i nawigacji, przygotowanie szablonu graficznego (ang.
layout), wybdr sposobu zarzadzania trescig oraz technologii wykonania witryny
(HTML/FTP lub CMS, Open Source Joomla!, WordPress lub inny komercyjny),
zaplanowanie komponentéw technicznych i funkcjonalnosci.
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2

Wybrane obiekty, problemy i mozliwosci
wykorzystania geoportali

2.1. Uzytki ekologiczne

Celem gtéwnym ochrony przyrody jest ochrona bioréznorodnosci. Podstawo-
wymi formami ochrony przyrody stosowanymi przez wiekszo$¢ panstw na $wie-
cie, w tym takze Polske, s3: ochrona obszaréw, pojedynczych obiektéw i ochro-
na gatunkowa. Za obszar chroniony uznaje si¢ obszar wydzielony geograficznie,
objety ochrong lub specjalnym zagospodarowaniem majacym na celu ochrone
[Dudley (red.) 2008].

Powszechnie stosuje si¢ dwie metody ochrony przyrody: ochrone bierng (brak
jakiejkolwiek ingerencji cztowieka) oraz ochrone czynng (dzialania wspomagaja-
ce naturalne mechanizmy rzadzace przyroda). Cele, zasady i formy ochrony przy-
rody zZywej i nieozywionej oraz krajobrazu w Polsce okresla ustawa o ochronie
przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. [Ustawa 2004]. Formami ochrony przyrody
wymienionymi w tej ustawie sa:

« parki narodowe,

o rezerwaty przyrody,

o parki krajobrazowe,

 obszary chronionego krajobrazu,
» obszary Natura 2000,

o pomniki przyrody,
 stanowiska dokumentacyjne,

« uzytki ekologiczne,

! Rola geoportali.indd 61 2016-09-07 15:20:41



Rola geoportali w rozwoju i polityce regionéw

o zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,
o ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Parki narodowe, rezerwaty, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajo-
brazu i obszary Natura 2000 (bedace elementami europejskiej sieci ekologicznej)
sa formami ochrony obszarowej. Natomiast pomniki przyrody, stanowiska doku-
mentacyjne, uzytki ekologiczne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe zaliczane
s do form ochrony indywidualne;j.

Jedng z form ochrony indywidualnej przyrody w Polsce, zgodnie z ustawa
o ochronie przyrody [Ustawa 2004], jest uzytek ekologiczny. Wedlug art. 42 po-
wyzszej ustawy ,,uzytkami ekologicznymi s zastugujace na ochrone pozostatosci
ekosystemoéw majacych znaczenie dla zachowania réznorodnosci biologicznej -
naturalne zbiorniki wodne, $rédpolne i $rédlesne oczka wodne, kepy drzew
i krzewow, bagna, torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnosci, sta-
rorzecza, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich
lub chronionych gatunkdéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz miejsca
rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania”. Gléwnym powodem two-
rzenia uzytkoéw ekologicznych jest potrzeba objecia ochrong niewielkich po-
wierzchniowo obiektéw, ale cennych pod wzgledem przyrodniczym, ktére nie
mogtly zostac¢ objete ochrong rezerwatowa ze wzgledu na niewielka powierzch-
ni¢ i zazwyczaj mniejszg range ich waloréw przyrodniczych [Koreleski 2004,
2005, Sammel i in. 2012]. Dotyczy ona jednak przede wszystkim, posrednio lub
bezposrednio, biotycznych (zywych) elementéw $rodowiska [Kistowski i Ki-
stowska 2000]. Gospodarka na tych obszarach powinna zmierza¢ do zapewnie-
nia takich warunkow srodowiska, ktére gwarantujg zachowanie cennych bioto-
pow [Zbaraszewski i in. (red.) 2014].

Wedtug Sajndg i Wojcik [2013], na uzytki ekologiczne powinny by¢ przekwa-
lifikowane obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym, na ktérych wystepuja
gatunki zagrozone wyginieciem, chronione, rzadkie, charakteryzujace sie biordz-
norodno$cig oraz duzymi walorami krajobrazowymi. Uzytki ekologiczne najczes-
ciej powolywane sg na nieuzytkowanych lub o niskiej przydatnosci produkcyjnej
terenach lesnych lub rolniczych. Zwykle s3 to grunty zakwalifikowane w EGiB
jako nieuzytki [Dawid i Deska 2014c]. Uzytki ekologiczne powoluje si¢ na sied-
liskach marginalnych (terenach gospodarczo nieproduktywnych, ktére jednak ze
wzgledu na wlasciwosci fizyczne, chemiczne i klimatyczne zasiedlane s3 przez
wyspecjalizowane organizmy) [Kapus$cinski 2011]. W skali regionu lub okolicy
odgrywaja one wazng role w ramach malej retencji i wptywaja na lokalny klimat
[Kucinski 2005]. Spelniaja bardzo wazng rol¢ w zachowaniu bioréznorodnosci
oraz odznaczaja si¢ duzymi walorami turystycznymi i edukacyjnymi, wchodza
miedzy innymi w sklad korytarzy ekologicznych [Kucinski 2005], ulatwiajac
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swobodne przemieszczanie si¢ zwierzat. Sq one zrdznicowane powierzchniowo
i maja od kilku aré6w do nawet kilkudziesigciu hektaréw [Dawid i Deska 2014c],
przy $redniej powierzchni 7,4 ha [GUS 2013a]. Od czasu wprowadzenia uzytkéw
ekologicznych jako formy ochrony przyrody w Polsce wystepuja liczne proble-
my prawne, organizacyjne i techniczne. Obecnie s3 one takze zwigzane z mozli-
wosciami sprawnej aktualizacji danych ich dotyczacych w bazach: CRFOP, EGiB
i BDOT500.

W portalu geoserwis.gdos.gov.pl (majagcym udostepnia¢ dane przyrodni-
cze) powaznym problemem moze si¢ okaza¢ wprowadzanie i aktualizacja da-
nych. Stworzenie bazy obiektéw przyrodniczych to jedno, a zapewnienie, by
byla aktualna to drugie. W obecnej formie portal nie w pelni to zadanie rea-
lizuje. Sposob zapisu obiektow przyrodniczych w bazie CRFOP nie zapewnia
mozliwosci $ledzenia zmian zachodzacych na ich obszarze w bazach referen-
cyjnych. W efekcie moze si¢ zdarzy¢, ze raz wprowadzone uzytki ekologiczne
beda istnialy w formie niezmienionej i nieaktualnej, pomimo korekty danych
w bazach: EGiB, BDOT500 i innych zawierajacych obiekty z nimi zwigzane.
Do takich sytuacji moze dochodzi¢ w licznych przypadkach, np. podzialéow
nieruchomosci, przeksztalcen terenu i idacych w $lad za tym zmian w bazie
BDOT500, rozrastania si¢ roslinnosci (zwiekszenie obszaru krzewdw i drzew).
Biorac to pod uwage, zaproponowano mechanizmy aktualizacji danych i wska-
zano procedury, dzigki ktérym bedzie mozna usprawnic proces aktualizacji. Juz
na etapie zasilania bazy danych CRFOP musza one by¢ uzgodnione z obiektami
w bazach referencyjnych. Nalezy mie¢ swiadomo$¢, ze bez nalezytej staranno-
$ci przy wprowadzaniu obiektéw do bazy beda one obarczone defektami, ktore
podczas analiz moga generowac bledne wyniki. Brak wspolliniowosci obiek-
tow powierzchniowych moze w wyniku nawet standardowych analiz typu lo-
kalizacja, sasiedztwo czy przecinanie dawac bledne wyniki w postaci wykazu
obiektow topograficznych, ktére w rzeczywistosci nie naleza do danego obiektu
przyrodniczego. Zaproponowano rozbudowe serwisu o dodatkowe narzedzia
i mechanizmy wymiany danych z bazami referencyjnymi, ktére umozliwig we-
ryfikacje i korekte geometrii wprowadzanych obiektéw przyrodniczych tak, aby
byly zgodne z obiektami referencyjnymi. Umozliwi to zlikwidowanie rozbiez-
nos$ci geometrycznych na etapie wprowadzania ich do bazy. Dodatkowo auto-
rzy zwracaja uwage na koniecznosé¢ pdzniejszego zachowania spojnosci danych
przyrodniczych z danymi referencyjnymi, dlatego proponuja wprowadzenie
mechanizméw automatycznej kontroli aktualnosci danych oraz powiadamia-
nia wlascicieli o koniecznosci ich weryfikacji. Juz na etapie planowania tych
mechanizméw nalezy przewidzie¢, czy bedzie ona dokonywana okresowo (sy-
stematycznie) czy tylko, co wydaje si¢ bardziej zasadne, na zadanie np. w razie
otrzymania sygnatu o koniecznosci aktualizacji danych. Caty proces wprowa-
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dzania istniejgcych i nowych uzytkéw ekologicznych przedstawiono za pomoca
algorytméw wykorzystujacych odpowiednie mechanizmy dostosowania.

Na przykiadzie uzytkdw ekologicznych zaprezentowano kilka mozliwych wa-
riantéw zmian, w tym rejestrowanych w bazach referencyjnych, ktére wymagaja
podjecia stosownych dziatan ze strony wtascicieli danych przyrodniczych. Istot-
nym ograniczeniem w mozliwosci aktualizacji bazy danych CRFOP jest stosun-
kowo wysoki stopien sformalizowania procesu tworzenia — i tym samym modyfi-
kacji - uzytkéw ekologicznych, jednakze tylko ich prawne sankcjonowanie moze
zapewnic ich odpowiednig ochrone.

Dane CRFOP wraz z danymi EGiB i BDOT500 z kompletng i aktualng infor-
macja dotyczacg uzytkow ekologicznych bytyby bardzo dobrym narz¢dziem do
réznych ocen i analiz istotnych réwniez w aspekcie spotecznym i ekonomicznym.
Uzytki ekologiczne, jak stwierdzono m.in. w [Dawid i Deska 2014b, c], nie byty
czesto tworzone na gruntach prywatnych. Samo ograniczenie prawa wlasnosci
ze wzgledu na potrzeby ochrony przyrody co prawda jest zgodne z prawem, ale
jednak proby powotania uzytkéw ekologicznych na gruntach prywatnych powo-
duja sprzeciw wlascicieli nieruchomosci. Przyktadem moga by¢ skargi i protesty
whascicieli dzialek w Gaskach kierowane do wojta gminy Mielno w 2009 r. Na
przelomie 2004 i 2005 r. nabyli oni dziatki, ktére w ich przekonaniu mogtyby
by¢ przeznaczone pod inwestycje budowlane [Domurat 2009]. W 2009 r. rada
gminy w Mielnie chciata podja¢ uchwate o utworzeniu na tych terenach uzytku
ekologicznego. Wywolalo to ostre protesty mieszkancow i wlascicieli gruntéow —
w konsekwencji uchwaly takiej nie podjeto [Dawid i Deska 2014c].

Na potrzeby opracowania tematu wykonano szereg badan szczegétowych na
obszarze powiatu koszalinskiego i miasta Koszalin. W badaniach tych zastoso-
wano technike analizy ilociowej i jakosciowej, w tym dokumentow (ustaw i roz-
porzadzen), oraz analize opisowa. Podstawowymi Zrédfami informacji wykorzy-
stanymi do tej analizy byly dane z opracowan statystycznych, z bazy EGiB oraz
przepisy, na podstawie ktorych tworzone byly i sa bazy danych: CRFOP, EGiB,
BDOTS500, portale: GEOPORTAL, GEOSERWIS. Ustawodawca wymaga, aby
dane przyrodnicze wprowadzane obecnie do bazy CRFOP cechowaly sie od-
powiednig doktadnoscig (odpowiadajaca mapie zasadniczej lub cyfrowej mapie
lesnej) [Rozporzadzenie 2012b]. Za pomoca analizy, na podstawie instrukcji ob-
stugi oraz dostepnych juz narzedzi do importu danych, dokonano oceny mozli-
wosci poprawnego zasilenia tej bazy danymi przez ich wtascicieli. Zaproponowa-
no wprowadzenie dodatkowych mechanizméw rozszerzajacych w tym zakresie
funkcjonalnos¢ geoserwisu. Opracowano algorytmy postepowania przy wprowa-
dzaniu danych do bazy CRFOP dla nowo powolywanych i juz istniejacych uzyt-
kow ekologicznych. Przedstawiono i szczegdétowo przeanalizowano réwniez kilka
mozliwych przypadkéw zmian, danych w réznych bazach referencyjnych, ktére
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moga mie¢ istotny wplyw na geometrie i atrybuty przestrzenne i opisowe uzyt-
kow ekologicznych w CRFOP. W wyniku badan za pomocg algorytmu przedsta-
wiono schemat dzialania kontroli aktualnosci danych.

2.1.1. Powolywanie uzytkéw ekologicznych w ujeciu problemowym

Obecnie na podstawie zmian wprowadzonych do ustawy o ochronie przyrody
[Ustawa 2009] uzytek ekologiczny ustanawia rada gminy. Do 1 sierpnia 2009 r.
prawo takie mial takze wojewoda [Ustawa 2004]. Rada gminy w odpowiedniej
uchwale okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego
nadzor, szczegdlne cele ochrony [Guzal-Dec 2013], w razie potrzeby ustalenia
dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru
lub jego czesci. Gtéwnie ze wzgledu na szereg zakazéw wymienionych w ustawie
[Ustawa 2004] (zwigzanych z pdzniejszym korzystaniem z uzytkéw ekologicz-
nych) nie sa one obecnie juz tak popularng jak wczesniej formg ochrony przy-
rody [Dawid i Deska 2014c]. Uchwatla rady gminy wymaga takze uzgodnienia
z whasciwym RDOS, gdyz gospodarka na tych terenach powinna gwarantowad
zachowanie cennych obiektéw przyrodniczych. Obowigzkiem ustawowym jest
réwniez uwzglednianie uzytkéw ekologicznych w planach zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 3 niniejszej ustawy uzytki ekologiczne powinny
by¢ wykazywane w strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego. Wiaze si¢ z tym dostosowanie projektéw plani-
stycznych do wymogéw przepiséw o ochronie przyrody. Na podstawie art. 113
i 114 ustawy [Ustawa 2009] gmina, ktéra ustanowita uzytek ekologiczny, powin-
na w ciggu 30 dni od wejscia w zycie uchwaly przesta¢ Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska (GDOS) oraz Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodo-
wiska kopig uchwaty, a takze wpisa¢ informacje o uzytku do Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody (CRFOP).

Rada gminy moze utworzy¢ uzytek nie tylko na gruntach nalezacych do
gminy, lecz takze na gruntach Skarbu Panstwa (na terenie Lasow Panstwowych,
Agencji Nieruchomosci Rolnych) czy nawet na gruncie prywatnym [Dawid i De-
ska 2014c]. Specyficzne problemy wystepuja w przypadku tworzenia uzytkow
ekologicznych na gruntach Laséw Panstwowych, ktore zwykle same proponu-
ja uznawanie nieuzytecznych gruntéw lesnych za uzytki, natomiast wedtug ich
wewnetrznych procedur nie nalezy uwazac za uzytki gruntéw zaewidencjono-
wanych jako las. Stosowanie takiej praktyki przez Lasy Panstwowe nie wynika
z przepisow prawa, lecz z wytycznych Generalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
(GDLP) [www.kp.org.pl]. W efekcie na uzytkach ekologicznych powotanych
w nadlesnictwach w wigkszos$ci przypadkéw przedmiotem ochrony sg bagna, tor-
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fowiska, zabagnione 1gki, ale nie s one obecnie powolywane na gruntach lesnych
(lasach) w rozumieniu EGiB [Kistowski i Kistowska 2000, Dawid i Deska 2014c].
Kistowski i Kistowska [2000] wskazujg nawet na instrumentalne traktowanie
w latach 90. ubiegtego stulecia powolywania uzytkéw ekologicznych w Lasach
Panstwowych, motywowane checig pozbycia sie terenéw ,,uciazliwych” w uzyt-
kowaniu, a nieprzydatnych z punktu widzenia gospodarki lesnej. Ich wylacze-
nie z lesnych powierzchni produkcyjnych byto takze korzystne z ekonomicznego
punktu widzenia Laséw. Krytycznie ocenia si¢ réwniez zjawisko masowego two-
rzenia uzytkéw ekologicznych w latach 90. ubiegtego wieku przez ,entuzjastéw’,
ktdérzy bez szerszej analizy potrzeb, lokalizacji, ksztaltu, otoczenia, a pdzniej na-
wet bez okreslenia samego przedmiotu ochrony, przepiséw ochronnych, ustalen
uzupelniajacych, podania informacji o zasadach i metodach ochrony takie uzytki
powotywali.

Rada gminy moze rowniez, ale tylko po uzgodnieniu z RDOS, znie$¢ uzytek
(réwniez ten utworzony przez wojewode w drodze rozporzadzenia) w przypad-
ku utraty jego wartosci przyrodniczej albo w przypadku realizacji inwestycji celu
publicznego [www.kp.org.pl] lub zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.
W innych przypadkach nie moze tego uczyni¢, lecz moze zmieni¢ wlasng wczes-
niejsza uchwale i rozporzadzenie wojewody, podejmujac nowg pelng uchwatle
w sprawie konkretnego uzytku ekologicznego, modyfikujac w niej np. dotych-
czasowy cel ochrony czy liste zakazéw. Zgodnie z art. 130 i 131 ustawy [Ustawa
2001a], poddanie ochronie obiektéw czy obszaréw na gruncie prywatnym moze
by¢ uznane za ograniczenie korzystania z nieruchomosci przez wlasciciela nie-
ruchomosci czy uzytkownika wieczystego. Moga oni zlozy¢ wniosek o ustalenie
odszkodowania za poniesiong szkode¢ lub o wykupienie nieruchomosci. Odszko-
dowanie obejmuje zaréwno warto$¢ poniesionej szkody, jak i spadek wartosci
nieruchomosci, nie obejmuje jednak przysztych i potencjalnych korzysci [Usta-
wa 1997, Suchta (red.) 1997, Cymerman i Kurowska 2003, Rozporzadzenie 2004,
Bajerowski (red.) 2007]. Na podstawie art. 12 ustawy [Ustawa 1984] uzytki eko-
logiczne s3 zwolnione z podatku rolnego. Ma to znaczenie dla finanséw gminy,
gdyz zwykle powoduje zmniejszenie wptywow do jej budzetu [Dawid i Deska
2014c]. Jezeli uzytek ekologiczny zostal utworzony na gruntach zwolnionych
z podatku rolnego (nieuzytki, uzytki rolne klasy V, VI i VIz lub grunty zadrzewio-
ne i zakrzewione [Ustawa 1984]) pozostaje to bez znaczenia dla budzetu gminy,
natomiast w pozostatych przypadkach go uszczupla. Niektore uzytki ekologiczne
wymagaja ingerencji cztowieka w postaci np. zabiegéw ochronnych czy regulacji
odplywu wody, co wiaze si¢ z koniecznoscig zapewnienia finansowania potrzeb-
nych dziatan przez gminy.
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2.1.2. Uwarunkowania rejestracji i ewidencji
uzytkéw ekologicznych na przestrzeni lat

Szczegblowa analiza uwarunkowan formalnoprawnych i organizacyjnych do-
tyczacych uzytkéw ekologicznych zostala przestawiona w pracy Dawida i Deski
[2014a]. Jako odrebna grupa uzytkéw gruntowych uzytki ekologiczne zostaly wy-
odrebnione w EGiB dopiero po 2 czerwca 2001 r., czyli po wejsciu w Zycie rozpo-
rzadzenia [2001]. Co prawda obowiazek ich rejestracji w ewidencji gruntéw, pro-
wadzonej wowczas zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa oraz Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 17 grudnia 1996 r. [Roz-
porzadzenie 1996], nakladata juz wczesniejsza ustawa o ochronie przyrody z dnia
16 pazdziernika 1991 r. [Ustawa 1991] - najpierw jako obowigzek uwidaczniania
(co byto tylko informacja dodatkowg w éwczesnej ewidencji gruntéw (EG)), a na-
stepnie (od 1 pazdziernika 2001 r.) na podstawie ustawy [2001b] juz wykazywania
w EGiB. Nalezy stwierdzi¢, ze stan taki obowigzywal przez prawie 10 lat, czyli od
27 grudnia 1991 r. [Ustawa 1991] do 2 czerwca 2001 r. [Rozporzadzenie 2001].
Przez wigkszo$¢ tego okresu nie prowadzono tez zadnego odrebnego, kompletnego
rejestru uzytkow ekologicznych. Obowigzek taki wprowadzita i nalozyla na staroste
dopiero ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych
kompetencje organéw administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa
panstwa [Ustawa 1998], ktora weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. Kolejna z noweli-
zacji ustawy o ochronie przyrody z 7 grudnia 2000 r. [Ustawa 2000], ktéra weszla
w zycie 2 lutego 2001 r., okreslifa dopiero, jakie szczegdtowe dane ten rejestr po-
winien zawieraé. Praktycznie w tym samym momencie (i to dopiero po 10 latach
od ustanowienia tej formy ochrony przyrody w Polsce) wprowadzono obowiazek
i okreslono szczegélowe zasady prowadzenia dla niej odrebnego rejestru oraz moz-
liwos¢ jej skutecznego wykazywania w EGiB. Od 1 maja 2004 r., czyli od wejscia
w zycie nowej ustawy o ochronie przyrody [Ustawa 2004] rejestr niektdrych form
ochrony przyrody (w tym uzytkéw ekologicznych) byt prowadzony przez Regio-
nalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Od 29 marca 2013 r., tj. od wejécia w zycie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. [Rozporzadzenie
2012b], rejestr prowadzony jest w formie bazy danych - CRFOP.

Na przestrzeni lat, w przypadku ustanawiania innych form ochrony przyrody
np. rezerwatow, parkow krajobrazowych, obszaréw Natura 2000, moglo docho-
dzi¢ do wchloniecia przez nie istniejacych na tych terenach uzytkéw ekologicz-
nych. Zmiany te niekoniecznie byly odnotowywane we wszystkich istniejacych
rejestrach. W przypadku zmian granic nadle$nictw badz powolywania nowych
réwniez moglo w przesztosci dochodzi¢ do utraty szczegétowych danych dotycza-
cych uzytkéw ekologicznych [Dawid i Deska 2014a]. Nie bez znaczenia dla procesu
pelnego i prawidlowego rejestrowania i ewidencjonowania uzytkéw ekologicznych
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byta réwniez reforma administracyjna Polski z 1999 r., zmiany granic wojewddztw
i proces tworzenia powiatow. Zmienialy si¢ tez w tym okresie kompetencje orga-
néw administracji rzagdowej i samorzadowej, czego doskonatym przykladem jest
nadanie uprawnien do tworzenia uzytkéw ekologicznych réwniez radzie gminy
[Ustawa 2004]. Wczesniej na podstawie ustawy [Ustawa 1991] uprawnienie takie
posiadal tylko wojewoda i mégt ustanawia¢ uzytki ekologiczne w drodze rozporza-
dzenia. Na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadann administracji publicznej
w wojewodztwie [Ustawa 2009] uprawnienie do tworzenia uzytkéw ekologicznych
przystuguje tylko radzie gminy (od 1 sierpnia 2009 r.).

2.1.3. Ewidencyjna (EGiB) i przyrodnicza (CRFOP)
interpretacja uzytku ekologicznego i ich konsekwencje

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody (CRFOP), dawniej rejestr RDOS,
ma na celu, w zakresie uzytkéw ekologicznych, inwentaryzacj¢ i gromadzenie
danych o tych obszarach wyréznionych ze wzgledu na ich walory przyrodnicze
lub krajobrazowe. Ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB), utozsamiana z kata-
strem nieruchomodci, jest rejestrem publicznym i powszechnym zawierajacym
dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw, budynkéw i lokali oraz ich witas-
cicieli. Tym samym obszar, ktéry jest cenny przyrodniczo podlega wykazaniu
w powszechnej ewidencji prowadzonej gtéwnie do celéw podatkowych [Dawid
i Deska 2014a].

Wedlug rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Rozporzadze-
nie 2001], ktére weszlo w zycie 2 czerwca 2001 r., uzytki gruntowe wykazywane
w ewidencji dzielg si¢ na grupy. Jedna z nich s3: uzytki ekologiczne, oznaczone
symbolem zlozonym z litery ,,E” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowe-
go okreslajacego sposob zagospodarowania lub uzytkowania terenu, np. E-Ws,
E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R [Rozporzadzenie 2001].

Na podstawie rozporzadzenia [2001] danymi ewidencyjnymi dotyczacymi
uzytkéow gruntowych i klas bonitacyjnych w bazie danych EGIB s3: numeryczne
opisy konturéw tych uzytkow i klas bonitacyjnych, oznaczenia uzytkéw grunto-
wych i klas bonitacyjnych w granicach poszczegdlnych konturéw oraz numery
tych konturéw. Tym samym uzytki ekologiczne stanowig odrebng grupe uzytkéw
gruntowych, lecz jednoczesnie automatycznie rejestrowany jest tez przez EGiB
sposob (dotychczasowy) uzytkowania lub zagospodarowania obszaru, na ktérym
zostaly one ustanowione.

Zdaniem autoréw [Dawid i Deska 2014a], w rozumieniu ustawy o ochronie
przyrody [Ustawa 2004], uzytek ekologiczny jest czescia powierzchni gruntu —
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niekoniecznie ciagla i stanowigca odrebny przedmiot wladania czy tez charakte-
ryzujacy si¢ jednolitym sposobem zagospodarowania — cechujacy si¢ okreslonymi
walorami przyrodniczymi i z tego powodu wymagajaca ochrony. Taka interpreta-
cja wynika réwniez z uchwat rad gmin ustanawiajacych uzytki ekologiczne, wyod-
rebniajacych je czesto jako wieksze od pojedynczych uzytkéw gruntowych obszary
znajdujace si¢ na kilku dzialkach ewidencyjnych, nadajac im tez zazwyczaj nazwy
wlasne. W okresie stosowania tej formy ochrony przyrody w Polsce stosowane byly
tez rozne (mieszane) rozwigzania sposrod opisanych powyzej. Potwierdzeniem
takiego stanu mogg by¢ wnioski zawarte w publikacji Kistowskiego i Kistowskiej
[2000]. Podczas badan szczegétowych zaobserwowano wiele uzytkéw, wykazanych
w aktach prawnych jako odrebne obiekty, ktore w rzeczywistosci sasiaduja ze soba.
Wedtug Kistowskiego i Kistowskiej [2000], kierujac si¢ kryterium lacznosci prze-
strzennej, wszystkie uzytki wymienione w aktach jako odrebne obiekty, a faczace
sie ze sobg, nalezaloby potraktowac jako jeden obiekt. Dzigki uzyskaniu sp6jnosci
przestrzennej zmniejszylaby sie ich liczba. Z przyrodniczego punktu widzenia [Ki-
stowski i Kistowska 2000] wskazane jest, aby uzytek ekologiczny obejmowal wigcej
niz jeden typ ekosystemu (najlepiej dwa lub wieksza liczbe typow sasiadujacych ze
soba ekosystemdw, np. uklad oczko wodne - bagno).

Ryc. 11. Fragment mapy ewidencyjnej: uzytek ekologiczny
i odpowiadajace mu odrebnie numerowane uzytki ekologiczne w dziatkach

Zrédto: Dawid i Deska [2014a].

Natomiast stan rejestrowany w EGiB odnosi sie, w przypadku uzytkéw ekolo-
gicznych, nie tylko do okreslonego stanu prawnego (status ekologiczny nadany roz-
porzadzeniem lub uchwalg - E przy oznaczeniu uzytku), lecz takze obejmuje stan
zagospodarowania i uzytkowania terenu. Dodatkowo po uwzglednieniu granic
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wiadania i klasyfikacji gleboznawczej gruntéw (istotnych m.in. z punktu widzenia
ekonomicznego, w tym wymiaru podatku) mozna bytoby méwi¢ o, niejako auto-
matycznym, wyodrebnianiu uzytkéw i klasouzytkéw ekologicznych w dziatkach,
w kazdym z przypadkéw réwniez z podaniem ich powierzchni ewidencyjne;.

Istote tych réznic w interpretacji zilustrowano na rycinie 11, na ktérej przed-
stawiono jeden uzytek ekologiczny (w rozumieniu ustawy o ochronie przyrody
[Ustawa 2004]) polozony na trzech dzialkach ewidencyjnych, a sktadajacy sie
faktycznie z o$miu wyodrebnianych przez EGiB uzytkéw i klasouzytkow w dzial-
kach. W dzialce nr 231/2 uzytki i klasouzytki oznaczone sg jako: 1 - E-LVI,
2-E-N,3-E-Lz,4 - E-Ws. W dzialce nr 231/3 sg to: 5- E-N, 6 - E-Lz,7 - E-Ws,
a w dzialce nr 241 jest to 8 — E-Lz [Dawid i Deska 2014a].

Niezwykle istotnym aspektem przestrzennym uzytkéw ekologicznych, ma-
jacym zdaniem Kistowskiego i Kistowskiej [2000] wplyw na mozliwos$ci ochro-
ny na ich obszarze, jest stopien rozwinigcia ich granic oraz sasiedztwo uzytkéw
z ekosystemami innych typéw i obszarami o odmiennym sposobie zagospoda-
rowania. Uzasadnia to konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci przeprowadzania
analiz przestrzennych zaréwno z uwzglednieniem danych przyrodniczych ich
dotyczacych, jak i pelnych i aktualnych danych ewidencyjnych. Réznice w inter-
pretacji obszarowej uzytku ekologicznego utrudniaja sprawdzenie poprawnosci,
kompletnosci i spdjnosci oraz wykorzystanie danych dotyczacych uzytkow eko-
logicznych w EGiB i ich taczne wykorzystanie z danymi zawartymi w rejestrach
form ochrony przyrody: CRFOP, RDOS, DGLP (Dyrekcji Generalnej Laséw Pan-
stwowych), nadlesnictw, powiatéw, gmin i innymi.

2.1.4. Liczba i powierzchnia uzytkéw ekologicznych w Polsce

Forma ochrony przyrody w postaci uzytkéw ekologicznych jest stosowana
w Polsce od ponad 20 lat, czyli od 27 grudnia 1991 r. [Ustawa 1991]. Od 1994 r.
odnotowano wyrazny wzrost liczby i powierzchni tworzonych uzytkéw ekologicz-
nych, réwniez w stosunku do liczby i powierzchni nowo tworzonych stanowisk
dokumentacyjnych i zespoltéw przyrodniczo-krajobrazowych [Kistowski i Ki-
stowska 2000]. Na koniec 1995 r. byto w Polsce 2111 uzytkéw ekologicznych (po-
wierzchnia 18,7 tys. ha), w 1998 r. juz 4192 (powierzchnia 31,7 tys. ha). Tak znacz-
na dynamika powstawania uzytkéw ekologicznych w tym okresie i ich przewaga
nad innymi formami ochrony przyrody mogta, wedlug Kistowskiego i Kistow-
skiej [2000], wynika¢ z przyswojenia sobie (po 2-3 letnim okresie ,wyczekiwa-
nia”) praktycznych podstaw ich ustanawiania i wieloletniej, wczesniej utrwalone;
w Polsce, dominacji ochrony zasobéw przyrody ozywionej nad ochrong przyrody
nieozywionej i krajobrazu. W po6zniejszym okresie ta dynamika tworzenia uzyt-
koéw ekologicznych wyraznie spadata (ze $rednio okoto 700 rocznie w latach 90.
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ubiegtego wieku do obecnego poziomu okoto 80 rocznie). Na koniec 2000 r. uzyt-
kow ekologicznych byto 6113 (44,9 tys. ha), 2005 r. - 6421 (44,5 tys. ha), 2010 . —
6877 (51,0 tys. ha), 2011 r. - 6952 (51,7 tys. ha), 2012 r. - 7032 (52,2 tys. ha) [GUS
2013a]. Na uwage zasluguje fakt wynikajacy juz z prostego poréwnania bieza-
cych danych dotyczacych liczby i powierzchni uzytkéw ekologicznych, zawartych
w dwoch réznych rejestrach publicznych, obecnie bedacych bazami danych, wy-
korzystywanymi réwniez w statystyce publicznej. W zestawieniach, cytowanych
wezesniej, dotyczacych réznych form ochrony przyrody, a zawartych w dokumen-
tach [GUS 2012a, b, US 2012] podano, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.,
faczng powierzchnie uzytkéw ekologicznych w Polsce jako 51 653 ha, z czego
6 424 ha znajduje si¢ w wojewoddztwie zachodniopomorskim. Natomiast wedlug
stanu z ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB) byto to 35 338 ha w Polsce, w tym
4 328 ha w wojewddztwie zachodniopomorskim. W kolejnym roku, tj. wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. [GUS 2013a, b, US 2013], w zestawieniach rdz-
nych form ochrony przyrody podano powierzchnie 52 187 ha w Polsce i 6 521 ha
w wojewodztwie zachodniopomorskim, wedlug stanu z ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw (EGiB) to 35 565 ha w Polsce, z czego 4 197 ha w tym wojewddztwie. Pod
wzgledem zaréwno ilodci, jak i powierzchni uzytkéw ekologicznych wojewodz-
two zachodniopomorskie plasuje sie na drugim miejscu w Polsce (w pierwszym
przypadku ustepujac tylko kujawsko-pomorskiemu, a w drugim lubelskiemu).
Biorac pod uwage te dane statystyczne, prezentowane réwniez cz¢sciowo w pracy
Dawida i Deski [2014b], mozna byloby doj$¢ do wniosku, iz w skali calego kraju
okolo 33% w 2012 r. i 32% w 2013 r.,, a w przypadku wskazanego wojewddztwa
32% w2012 r.iaz 37% w 2013 r., powierzchni uzytkéw ekologicznych mogto nie
by¢ wykazanych w EGiB.

Jednak juz Kistowski i Kistowska [2000] wskazuja na omylnos¢ statystyk
w zakresie ochrony przyrody. W wydawnictwach GUS-u Ochrona $rodowiska
poczawszy od roku 1996 pojawiajg sie dane sprzeczne z wynikami szczegétowej
kwerendy [Kistowski i Kistowska 2000] z tamtego okresu dotyczacej wojewddztwa
pomorskiego (w obszarze dawnego wojewddztwa stupskiego). Czes¢ wykazanych
wowczas w statystykach uzytkéw bylo fikcyjnych, gdyz nie zostaly utworzone
zadnym aktem prawnym, a jedynie zostaly uwzglednione w planach zagospo-
darowania przestrzennego jako potencjalne uzytki ekologiczne. Ich ujecie w ofi-
cjalnych statystykach moze $wiadczy¢, wedlug Kistowskiego i Kistowskiej [2000]
o trudno$ciach w przyswajaniu prawnych podstaw tworzenia uzytkéw ekologicz-
nych w pierwszych latach obowigzywania ustawy o ochronie przyrody [Ustawa
1991]. Nalezy réwniez pamieta, iz samo okreslenie gruntéw mianem ,uzytek
ekologiczny” w planie urzadzenia lasu, zagospodarowania przestrzennego, ewi-
dencji gruntéw i budynkéw czy w innych rejestrach nie daje statusu prawnego
uzytku ekologicznego w sensie ustawy o ochronie przyrody [www.kp.org.pl].
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Nie jest to jednak zagadnienie jednostronne. Problemem sg zaobserwowane juz
przez Koreleskiego [2004, 2005] niewprowadzone do rejestréw (np. EGiB) dane
o utworzeniu uzytku ekologicznego czy tez nieupublicznianie informacji o tere-
nach potencjalnie przeznaczonych na ten cel. Skutkowac to moze brakiem takiej
informacji w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (MPZP) czy
tez w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) [Dawid i Deska 2014c].

Nie w pelni uporzadkowany stan w tym zakresie potwierdza réwniez poréw-
nanie szczegoétowych danych z réznych rejestrow lokalnych, np. na obszarze po-
wiatu koszalinskiego i miasta Koszalin, przedstawione w pracach Dawida i Deski
[2014b, c]. Celem wskazanych badan byto, miedzy innymi, wykazanie i ocena
rozbieznos$ci pomigdzy réznymi rejestrami na poziomie lokalnym zawierajacy-
mi zestawienia ilo$ciowe, powierzchniowe i jako$ciowe uzytkéw ekologicznych.
W badaniach tych zastosowano technike analizy ilo$ciowej i jakosciowej doku-
mentéw (danych z rejestrow) oraz analiz¢ opisowa. Podstawowymi Zrédlami in-
formacji wykorzystanymi do analizy byl rejestr prowadzony przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) - jego elementy zostaly zawarte w wa-
loryzacji [RDOS 2010] - z zatozenia bedacy baza do utworzenia na podstawie
przepisow prawa [Ustawa 2004, Rozporzadzenie 2012b] Centralnego Rejestru
Form Ochrony Przyrody (CRFOP) oraz ewidencja gruntéw i budynkéw (EGiB).
Dostep do danych z CRFOP (podobnie jak danych dotyczacych innych form
ochrony przyrody) jest mozliwy on-line poprzez www.crfop.gdos.gov.pl. Jednak-
ze w zakresie uzytkow ekologicznych na terenie obszaru badan dane nie zostaly,
zaréwno wowczas (15.11.2013), jak i obecnie (05.10.2014), jeszcze udostepnione,
gdyz nie byly wprowadzone do tego rejestru.

W wyniku tych badan szczegdtowych, opisanych w pracy Dawida i Deski
[2014b] oszacowano, iz w EGiB nie wykazano, w zaleznos$ci od gminy na obszarze
objetym badaniami, uzytkéw ekologicznych o powierzchni od 3% do nawet 7% ich
powierzchni faktycznej. Zakladajac, iz niekoniecznie wszystkie uzytki ekologiczne
s3 wykazane w RDOS [2010], nalezaloby przyja¢ dla calego obszaru wieksza z tych
wartosci — 7%. Tym samym stwierdzono, iz na obszarze badan w EGiB wykazano
ponad 90% (powierzchniowo) wszystkich uzytkéw ekologicznych [Dawid i Deska
2014b], podczas gdy dla terenu calego kraju i wojewddztwa zachodniopomorskie-
go, jak wskazano juz wczesniej, moze to by¢ nawet mniej niz 70% powierzchni.

2.1.5. Wnioski dotyczace kompletnosci danych
o uzytkach ekologicznych w wybranych bazach danych

Zaden z obecnie prowadzonych rejestréw, jak wykazano w pracy [Dawid i De-
ska 2014b], w zakresie dotyczacym badanego obszaru, nie jest w petni kompletny

72

! Rola geoportali.indd 72 2016-09-07 15:20:42



Wybrane obiekty, problemy i mozliwosci wykorzystania geoportali

i aktualny. RDOS (w niedalekiej przysztosci CRFOP) nie zawiera na przyktad
aktualnych danych dotyczacych wlasciciela/wtadajacego i powierzchni uzytkéw
ekologicznych. Obecnie zmiany wszystkich danych objetych EGiB oraz CFORP
obligatoryjnie podlegaja zgloszeniu w terminie 30 dni. Konieczne wydaje sie
jednak doprowadzenie do harmonizacji EGiB z CRFOP. W okresie pdzniejszym
nawet tylko cykliczne udostepnianie i wymiana danych pomiedzy tymi dwoma
rejestrami (prowadzonymi przeciez w formie baz danych) moze zapewnic¢ ich
aktualno$¢. Instrumenty prawne takiego obustronnego przepltywu informacji do
i z EGIiB istnieja (§ 46 [Rozporzadzenie 2001]) i wskazywane byty przy rozwiazy-
waniu podobnych probleméw z innym rejestrem w pracy Deski [2003]. Wéwczas
to w niedtugim czasie, po niezbednych zmianach w przepisach, réwniez drugi
z rejestrow zyskal taka mozliwos$¢ udostepniania danych, ktére mogty by¢ poten-
cjalnie wykorzystane do weryfikacji aktualno$ci bazy danych EGiB. Aktualnos¢
i kompletnos$¢ danych w obu rejestrach jest niezbedna do prawidiowej realiza-
cji polityki ekologicznej panstwa [Ustawa 2001a, b, Sammel i in. 2012, Guzal-
-Dec 2013] - m.in. opracowywania programdéw ochrony srodowiska na réznych
szczeblach. Dbalo$¢ o zachowanie wysokich waloréw srodowiska wymaga spoj-
nej i konsekwentnej polityki i jego ochrony, dlatego bardzo istotne jest zapewnie-
nie o nim jak najpelniejszej informacji [Batyk 2013].

W przypadku obszaru, na ktérym prowadzono badania, okreslono, iz kom-
pletno$¢ danych dotyczacych uzytkéw ekologicznych zawartych w EGiB wynosi
ponad 90%, i tym samym mogg one, zdaniem autoréw, by¢ wykorzystane do ana-
lizy struktury uzytkéw ekologicznych w poszczegélnych gminach czy powiatach
[Dawid i Deska 2014b]. Stwierdzono réwniez, iz brak pelnych i aktualnych da-
nych o tych uzytkach w urzedowych rejestrach moze w konsekwencji doprowa-
dzi¢ do powaznych probleméw natury prawnej i finansowej, a nawet konfliktow
spolecznych (sprzeciw wlascicieli wobec ograniczen w korzystaniu z nierucho-
mosci wynikajacy z powolania uzytkéw ekologicznych). Na tym obszarze badan
nie bylo - wedtug danych z EGiB - uzytkéw ekologicznych powotanych na grun-
tach innych niz grunty Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP, a wedtug danych
z waloryzacji [RDOS 2010] jest tylko jeden taki uzytek [Dawid i Deska 2014c].

Dawid i Deska [2014a, b] za gléwne przyczyny rozbieznosci i braki danych
w obu rejestrach (bazach danych) uwazajg niespdjnos¢ i nieprecyzyjnos¢ przepi-
sow, a takze zmieniajace si¢ procedury tworzenia i ewidencjonowania w ponad
20-letniej historii stosowania tej formy ochrony przyrody oraz w réznej interpre-
tacji obszarowej uzytku ekologicznego.

Zdaniem autoréw [Dawid i Deska 2014a, c] ze wzgledu na szeroki zakres czyn-
nosci technicznych i prawnych przy powolywaniu, rejestrowaniu i ewidencjono-
waniu uzytkéw ekologicznych, niezbedne jest interdyscyplinarne podejscie do
tego procesu. Konieczna jest wspolpraca nie tylko przyrodnika, biologa, lesnika,
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lecz takze geodety i klasyfikatora gruntéw oraz specjalisty z zakresu prawa ochro-
ny przyrody, a niekiedy tez programisty i specjalisty GIS. Podejscie takie naleza-
toby zastosowac zaréwno przy powotywaniu nowych uzytkéw ekologicznych, jak
i przy weryfikacji aktualno$ci baz danych RDOS zasilajacych CRFOP oraz EGiB
— w procesie doprowadzania ich do spéjnosci. W przypadku ustalenia wyrazne-
go wymogu uzyskania i wprowadzenia do CRFOP danych przestrzennych doty-
czacych uzytkéw ekologicznych powigzanych z mapa zasadnicza (ewidencyjna)
obecnie [Rozporzadzenie 2013] tworzong, migdzy innymi na podstawie zbioréw
danych zawartych w EGiB, oba rejestry bytyby w tym zakresie kompatybilne.

2.1.6. Koncepcja wprowadzania i aktualizacji danych CRFOP
z uwzglednieniem georeferencji z innych baz danych

Dane zwigzane z lokalizacja obiektéw przyrodniczych, w tym uzytkéw eko-
logicznych, musza charakteryzowa¢ si¢ okreslona dokladnoscia [Rozporzadze-
nie 2012b]. Pomimo ze model pojeciowy, bedacy zatacznikiem do tego rozpo-
rzadzenia, okresla wymagang rozdzielczo$¢ przestrzenng gromadzonych danych
jako wystarczajaca do zapewnienia terenowej identyfikacji miejsca wystapienia
obiektu wprowadzanego do rejestru i zaleca korzystanie z satelitarnych systemow
pozycjonowania (GPS, Galileo) oraz odbiornikéw GPS klasy co najmniej GIS,
a takze dopuszcza digitalizacj¢ granic obszaru w oparciu o aktualng ortofotomape
lotnicza, ortofotomape satelitarng, to oczywiste jest, ze zardwno intencjg ustawo-
dawcy, jak i wolg uzytkownikéw powinno by¢ takie opracowanie danych prze-
strzennych, ktére zapewni jak najwyzsza zgodno$¢ geometrii obiektéw przyrod-
niczych z innymi obiektami. Chociaz nawet niedokladnie pozyskana lokalizacja
uzytku ekologicznego umozliwia jego wzglednie poprawna ekspozycje geome-
trycznag na tle innych materialéw referencyjnych, to moze on faktycznie nie ,,pa-
sowac¢” do innych obiektéw pochodzacych z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Obiekty tego typu nie musza by¢ co prawda zwigzane z po-
dziatem ewidencyjnym, jednak czgsto ich obszar pokrywa sie z obiektami zapisa-
nymi w bazach BDOT500 i EGiB. Nawet biorac pod uwage to, Ze charakterystyka
przestrzenna obiektéw podlegajacych ochronie przyrody jest do$¢ specyficzna,
nalezy dotozy¢ staran, aby obiekty wprowadzane do bazy posiadaty w niej wlas-
ciwy przebieg geometrii. Twoércy portalu geoserwis.gdos.gov.pl stworzyli funkcje
snapowania (zatrzaskiwania), czyli przyciagania wezlow digitalizowanych obiek-
tow do wezléw obiektéw sasiednich. Niestety zatrzaskiwanie realizowane jest
w oparciu tylko o istniejace obiekty uzytkownika. Sg to wprowadzone wczesniej
przez operatora dane przyrodnicze. Na ten moment geoserwis.gdos.gov.pl pre-
zentuje dane referencyjne pochodzace miedzy innymi z baz EGiB i BDOT500,
korzystajac z ustugi WMS (ang. Web Map Service) w postaci georeferencyjne-
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go obrazka, i nie ma w chwili obecnej mozliwosci nawigzania geometrii nowo
wprowadzanych obiektéow przyrodniczych do danych referencyjnych. Zdaniem
autorow funkcja skapowania, chociaz pomocna, niestety jest niewystarczajaca do
poprawnego wprowadzania obiektow do baz. Granice obiektéw geometrycznych
zapisanych w bazach, przy wspolliniowym z innymi obiektami przebiegu gra-
nic, powinny si¢ idealnie pokrywa¢. Innymi stowy, we wspoélnych granicach po-
winny mie¢ taka sama liczbe weztéw o jednakowych wspolrzednych jak material
referencyjny we wspolnym przebiegu. O ile praktycznie niemozliwe wydaje sie
uzgadnianie geometrii w oparciu o wspdtrzedne punktéw pozyskanych w osrod-
kach dokumentacji geodezyjnej, o tyle obowigzkowo powinna ona by¢ wprowa-
dzana do systemu w oparciu o juz istniejace obiekty w bazach referencyjnych
(EGiB, BDOT500 i inne). Za poprawnos¢ geometrii obiektéw referencyjnych od-
powiada stuzba geodezyjna i mozna zalozy¢, ze obiekty prezentowane w portalu
geoportal.gov.pl, bedace materialem referencyjnym, sa poprawne. Bledy moga
powstawaé w momencie wprowadzania geometrii obiektow przyrodniczych. Wy-
daje sig, ze niezbedne do osiggnigcia wlasciwego celu jest zastosowanie mecha-
nizmoéw $ledzenia geometrii fragmentéw istniejacych obiektéw podczas recznej
wektoryzacji lub funkeji poréwnywania wspotrzednych obiektéw referencyjnych
podczas importu do bazy wspolrzednych obiektéw przyrodniczych. Aby bylo to
mozliwe, dane z Geoportalu musiatyby by¢ udostepniane chociazby za pomoca
ustugi WES, ktéra - w przeciwienstwie do obecnie wykorzystywanej w portalu
geoserwis.gdos.gov.pl ustugi WMS - nie zwraca tylko obrazu mapy;, ale dostarcza
obiekty wraz z ich geometrig i atrybutami. Dzigki temu mozliwe jest wykonywa-
nie wszelkiego typu analiz przestrzennych i przetwarzanie danych, a nie tylko ich
prezentacja graficzna i ewentualne odczytywanie informacji atrybutowe;j o obiek-
tach [Sudra 2012]. Nowo zarejestrowane obiekty przyrodnicze muszg spelnia¢
wymogi rozporzadzenia [2012b] i w zwigzku z tym ich graficzna reprezentacja
w portalu geoserwis.gdos.gov.pl powinna by¢ wtasciwa, to znaczy granice po-
winny dokfadnie pasowa¢ do innych obiektéw pochodzacych z baz referencyj-
nych. W rzeczywistosci granice uzytkéw ekologicznych moga wynikac z réznego
typu obiektow topograficznych (np. skarpa czy réw oraz granica lasu, wody, itp.)
i w zwigzku z tym czesto konieczne moze by¢ wykonanie pomiaréw terenowych
obiektow, ktore faktycznie sg elementami innych baz danych. Ustawodawca do-
puszcza uzycie odbiornikéw GPS klasy co najmniej GIS, jednak to rozwigzanie
nie moze zapewni¢ odpowiedniej dokladnosci. Nalezaloby je stosowac jedynie do
identyfikacji obiektow, ktore juz zostaty pomierzone. W tym przypadku problem
dotyczy zwlaszcza wspétliniowosci granic z geometrig innych obiektéw pocho-
dzacych z baz referencyjnych i konieczne jest poprawienie pozyskanej w wyni-
ku nowego pomiaru, zgodnego ze standardami technicznymi [Rozporzadzenie
2011], geometrii. Jednocze$nie konieczne bytoby rozbudowanie funkcjonalnosci
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portalu geoserwis.gdos.gov.pl o wczesniej wymienione funkcje do korekeji geo-
metrii. Schemat postgpowania przy wprowadzaniu nowego obiektu (uzytku eko-
logicznego) do bazy CRFOP przedstawiony jest na rycinie 12.

Pozyskanie granic
uzytku ekologicznego
na podstawie
dostepnych materiatéw
(mapa zasadnicza,
numeryczna mapa
lesna) lub pomiaru GPS

Wprowadzenie
danych do bazy -
CROFP

A

Zasilenie portalu

geoserwis.gdos.gov.pl

poprawnymi danymi
geometrycznymi

Graficzna
prezentacja
W serwisie

T

Korekta geometrii

o| granic z uwzglednieniem

obiektéw w bazach
EGiB i BDOT500

Monitorowanie
aktualnosci
w geoserwisie na
zasadzie poréwnania
dat utworzenia
obiektow

T

Aktualizacja
geometrii obiektu
przyrodniczego
w portalu geoserwis
lub komentarz do
zmian materiatu
ewidencyjnego

¢

Ryc. 12. Schemat postepowania przy wprowadzaniu nowego obiektu do bazy CRFOP

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku istniejacego w rejestrach (ustanowionego w przesziosci) uzytku
ekologicznego, ktéry rowniez nalezy wprowadzi¢ do bazy CRFOP, najwigkszym
problemem moze okaza¢ si¢ wlasnie okreslenie jego granic. W rejestrach czesto
brak opisu granic w postaci wspétrzednych punktéw. Zaréwno lokalizacja, jak
i powierzchnia podane s3 na podstawie danych z bazy EGiB (uzytek i klasouzytek
w dzialce). Moze si¢ réwniez zdarzy¢, ze te istniejace dane beda wymagaly trans-
formacji do wlasciwego ukladu odwzorowan [Rozporzadzenie 2012b]. W takich
przypadkach przed wprowadzeniem obiektu do bazy konieczne beda dodatkowe
czynnosci zapewniajgce poprawng prezentacje graficzng w portalu www.geoser-
wis.gdos.gov.pl. Ogélnie schemat postepowania w takich przypadkach przedsta-

wia rycina 13.
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Ryc. 13. Schemat postepowania przy wprowadzaniu istniejacego obiektu do bazy CRFOP

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2.1.7. Analiza wybranych przypadkéw zmian

Zmiany, ktére moga wystapi¢ w czasie funkcjonowania uzytkéw ekologicz-
nych wynikajg z przeobrazen srodowiska naturalnego, stanu wtadania, sposobu
zagospodarowania terenu. Moga one by¢ wynikiem okreslonej dzialalnosci czto-
wieka lub jej zaniechania w odniesieniu do terenu samych uzytkéw ekologicznych
lub obszaréw potozonych w bezposrednim ich sasiedztwie. Niekoniecznie sg to
jakiekolwiek faktyczne zmiany, gdyz moga one bezposrednio wynika¢ z pozyska-
nia i wprowadzenia do baz bardziej dokladnych i szczegétowych danych w od-
niesieniu do terenu, na ktérym znajdujg si¢ te uzytki ekologiczne. Dotyczy¢ moga
one zaréwno obszaru samych uzytkéw ekologicznych, jak i terenu przylegtego.
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Kilka prostych przykladéw zmian w zakresie dotyczacym uzytkéw ekologicz-
nych zilustrowano na rycinie 14 i opisano ponizej. S one rozwinigeciem wcze$niej
przedstawionego (na ryc. 11) przyktadu.

B OE-N
/ ‘é o ) 231/3

231/5 ),_,L— —_

i d

Ryc. 14. Przypadki zmian w zakresie dotyczacym uzytkow ekologicznych (A-E)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przypadek A - podzial dziatki. Zmiana bedaca wynikiem podziatu dziatki
(nowe linie graniczne nie dzielg uzytkdw ekologicznych) w efekcie czego docho-
dzi jedynie do zmiany numeracji dziatki nr 231/2, powstajg dziatki 231/4 i 231/5.

Zmiana ta zostaje bezposrednio i obligatoryjnie wprowadzona do bazy
danych EGiB. W tym przypadku granica uzytku ekologicznego oraz jego po-
wierzchnia nie ulegajg zmianie. Wiadciwosci geometryczne obiektu powierzch-
niowego, jakim jest w bazie CRFOP uzytek ekologiczny, sa takie same jak przed
dokonaniem zmiany. Zmieniajg si¢ natomiast relacje topologiczne wzgledem
warstw pochodzacych z baz zewnetrznych, takich jak EGiB i BDOT500 oraz
informacje atrybutowe zwigzane z uzytkiem ekologicznym. Jak pokazano na
rycinie 14 dzialka, na ktérej znajduje si¢ fragment uzytku ekologicznego zmie-
niata swéj numer (z nr 231/2 na 231/5). Z uwagi na koniecznos¢ zachowania
spdjnosci danych sytuacja wymaga wniesienia korekty w rejestrze CRFOP do-
tyczacej numeru dzialki, na ktorej zlokalizowany jest uzytek. Warto zwrdécic¢
uwage, ze pomimo braku zmian wlasciwosci samego uzytku ekologicznego
zmiana parametréw obiektéw bedacych w jego otoczeniu réwniez moze spo-
wodowac réznice w wynikach niektérych analiz przestrzennych. Przykiadowo,
analiza sasiedztwa wykaze dziatki o nowych (zmienionych) numerach, takich
ktére nie istniaty przed zmianami i dlatego rozsadnym rozwigzaniem mogtoby
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by¢ wprowadzenie historii zmian, dziennika zmian, w postaci odpowiedniego
atrybutu przypisanego do obiektu.

Przypadek B - podzial dzialki. Zmiana bedaca wynikiem podzialu dziatki
(nowe linie graniczne dzielg uzytek ekologiczny), w efekcie czego dochodzi do
zmiany numeracji - z dzialki nr 241 powstaja dzialki 241/1 i 241/2, a w nich kla-
souzytki ekologiczne w dzialkach nr 9 i 10 E-Lz. Zmiana ta (w zakresie nume-
réw dziatek) zostaje bezposrednio i obligatoryjnie wprowadzona do bazy danych
EGiB. W tym przypadku réwniez nie zmienia si¢ powierzchnia uzytku ekolo-
gicznego ani przebieg jego granic (w rozumieniu ustawy prawo ochrony przyro-
dy [Ustawa 2004]), natomiast zmieniajg si¢ jego relacje topologiczne z obiektami
sasiednimi. W zwiazku z tym powinna zosta¢ zaktualizowana informacja w reje-
strze w zakresie zwigzanym z zaistnialtymi zmianami.

Przypadek C - zmiana powierzchni i granic uzytkéw gruntowych. Jest to wy-
nik przeprowadzonych zmian w klasyfikacji gruntéw. W dzialce numer 241/1
zmienia si¢ rodzaj uzytku gruntowego z R na Lz, faktycznie granica uzytku grun-
towego Lz przylegtego do 9 E-Lz. Zmiana ta (w zakresie rodzaju uzytku z R na
Lz) zostaje bezposrednio i obligatoryjnie wprowadzona do bazy danych EGiB.
W efekcie moze zmienic si¢ (ale tez nie musi) powierzchnia calego kompleksu
uzytku ekologicznego w sensie przyrodniczym. Ze wzgledéw formalnych (wczes-
niejsza uchwala rady gminy) nie jest w pelni oczywiste, czy mozliwa jest wow-
czas automatyczna zmiana powierzchni uzytku ekologicznego w EGiB. Nie jest
to bowiem zmiana wynikajaca jedynie z nowego, zgodnego z aktualnymi stan-
dardami pomiaru i ponownym rozliczeniem uzytkéw bedacym np. wynikiem
modernizacji EGiB, a faktyczna zmiana obszaru. Operator systemu musi mie¢
mozliwos$¢ oznaczenia tego typu zmian i zasygnalizowania problemu wlasciwym
stuzbom. W zaleznosci od decyzji konieczna, lub tez nie, bytaby zmiana parame-
trow obiektu w bazie CRFOP, poniewaz w wyniku przeprowadzonych modyfika-
cji powstaje istotna rozbiezno$¢ pomiedzy bazami referencyjnymi a bazg CRFOP.
W sposdb oczywisty dotychczasowy, niezmieniony przebieg granicy w bazie
CRFOP ,,niekonieczne pasuje” do nowego stanu zagospodarowania czy uzytko-
wania wykazywanego w bazie EGiB. Korekta geometrii granicy mogtaby by¢ wy-
konana w oparciu o nowe obiekty w bazach referencyjnych. Aby bylo to mozliwe,
bazy referencyjne musialyby by¢ podfaczone w taki sposéb, aby mozliwa byta ana-
liza geometryczna obiektéw pochodzacych z tych baz. Mozna byloby skorzysta¢
z ustugi WES, dzigki ktdrej przesylane sg miedzy innymi informacje o polozeniu
wierzchotkéw obiektéw geometrycznych. W takiej sytuacji najwygodniejszym
rozwigzaniem wydaje si¢ wykorzystanie mechanizmdéw przyciagania i §ledzenia
geometrii istniejacych obiektow. Oczywiscie po uprzednim rozbudowaniu inter-
fejsu uzytkownika portalu geoserwis.gdos.gov.pl o tego typu mechanizmy, ponie-
waz w chwili obecnej nie posiada on takiej funkcjonalnosci.
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Przypadek D - uszczegdtowienie badz zmiana potozenia obiektu topograficz-
nego bedacego elementem mapy zasadniczej. Po pomiarze sytuacyjno-wysokos-
ciowym (dane wprowadzone do BDOT500) powstaje inny przebieg granicy po-
miedzy uzytkiem 1 E-EVI a 2 E-N w dzialce 231/5. W tym przypadku réwniez,
dopiero po odpowiednich decyzjach i czynnosciach techniczno-prawnych, moz-
na bytoby zmieni¢ granice uzytku ekologicznego w bazie CRFOP, a takze w EGiB.
Mozna wykorzysta¢ podobne procedury jak w przypadku C.

Przypadek E - uszczegétowienie badz zmiana polozenia obiektu topograficz-
nego bedacego elementem mapy zasadniczej. W wyniku pomiaru sytuacyjno-
-wysoko$ciowego (dane wprowadzone do BDOT500) wynika inny faktyczny
przebieg granicy pomiedzy uzytkiem 10 E-Lz a RIVb w dzialce 241/2.

Rozwazajac przypadki CiE, nalezy mie¢ na uwadze, ze efektem korekty granic
jest prawie zawsze zmiana powierzchni obiektu. Ten parametr réwniez nalezalo-
by zweryfikowac i poprawi¢. W celu usprawnienia procesu zasadne wydaje si¢
wprowadzenie atrybutu zawierajacego informacj¢ o powierzchni ewidencyjnej,
ktdéra zapisana jest w uchwale ustanawiajacej dany uzytek ekologiczny. Wszel-
kie modyfikacje, w tym réwniez powierzchni, powinny by¢ szczegétowo opisane
w historii zmian.

2.1.8. Koncepcja dotyczaca sposobu zachowania spéjnosci danych w bazach

Zagadnienie zachowania spojnosci danych przedstawiono na przykladzie
uruchomionej i znajdujacej si¢ w fazie zasilania danymi przyrodniczymi bazy
danych CRFOP oraz portalu geoserwis.gdos.gov.pl, bedacego narzedziem do
graficznej prezentacji danych przyrodniczych. Rozporzadzenie [2012b] okresla
zasady pozyskiwania danych przyrodniczych, w tym przebiegu granic obiektéw
powierzchniowych, liniowych oraz lokalizacji obiektéw punktowych. W zwigzku
z tym obiekty, ktorymi zasilana jest baza CRFOP powinny mie¢ przebieg gra-
nic i lokalizacje zgodna z obiektami zapisanymi w bazach referencyjnych (EGiB,
BDOTS500). Typowe przypadki zmian pokazuja, Ze w wyniku réznych czynnikow
zmiany, ktore w naturalny sposob zachodza w bazach referencyjnych majg wptyw
na obiekty przyrodnicze. Wobec tego poprawne dane wprowadzone do bazy
CRFOP muszg by¢ po jakims czasie poddane weryfikacji i w razie potrzeby skory-
gowane. Bazy referencyjne zmieniajg si¢ w sposob dynamiczny: zmiany w danych
dokonywane sg praktycznie w kazdy dzien roboczy i mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze réwniez dane przyrodnicze powinny by¢ codziennie weryfikowane
pod katem spdjnosci z innymi danymi. Oczywiscie jest to technicznie trudne do
zrealizowania, a w dodatku nie jest mozliwe korygowanie na biezaco wszystkich
wykrytych niezgodnosci, gdyz zmiany w danych przyrodniczych (w tym dotycza-
ce uzytkéow ekologicznych) wymagaja stosowania odpowiednich procedur for-
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malnoprawnych. Mozna zaproponowac rézne rozwigzania i mechanizmy, a takze
okresli¢ czas, w ktorym baza CRFOP lub jej fragment zostaly zasilone danymi
uprzednio zweryfikowanymi (z oznaczeniem daty ostatnich poprawek, tzw. stan
z dnia). Po zasileniu bazy CRFOP w istniejace dane nalezy okresli¢ sposdb weryfi-
kacji tych danych. Zadanie to moze by¢ realizowane na kilka sposobow. Zdaniem
autordw, przy spetnieniu kilku zalozen dotyczacych rozbudowania serwisu o do-
datkowe funkcje oraz po wprowadzeniu okreslonych procedur, mozna osiagna¢
pozadany efekt w postaci zapewnienia spdjnosci danych przyrodniczych z da-
nymi referencyjnymi na zadowalajacym poziomie. Podstawowym zalozeniem
jest to, ze kontrola i korekta danych przyrodniczych najlepiej realizowana bedzie
przez jednostke, ktora umiescila je w bazie, tj. przez wlasciciela danych, jednak-
ze w wielu przypadkach we wspdtpracy z gming. Argumentem przemawiajacym
za takim rozwigzaniem jest doskonala znajomos$¢ zagadnienia przez wlasciciela
danych. Niebagatelne znaczenie ma réwniez to, czy lokalizacja danego uzytku
znajduje si¢ na terenie konkretnej gminy, ktdra tez — w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw — powotala uzytek ekologiczny, gdyz w razie potrzeby stosunkowo
nietrudna jest weryfikacja terenowa lub dalsze uzgodnienia z innymi jednostka-
mi lokalnymi.

Bardzo istotnym zagadnieniem pozostaje tez okreslenie czestotliwosci, z jaka
dane o obiektach przyrodniczych beda weryfikowane i ewentualnie aktualizo-
wane. Wprowadzenie cyklicznej kontroli niezaleznie od okresu, ktéry determi-
nowalby kolejne kontrole, wymusiloby zaangazowanie dodatkowych srodkow
ze strony wlascicieli danych, co w przypadku braku zmian nie daloby zadnego
efektu. Dlatego autorzy proponuja, aby kontrola aktualnoéci danych odbywala
sie automatycznie za kazdym razem podczas ich wyswietlania, tzn. w momencie,
gdy dowolny uzytkownik portalu geoserwis.gdos.gov.pl z nich korzysta. W celu
ograniczenia liczby obiektéw do weryfikacji, system powinien zosta¢ wyposazo-
ny w filtry przestrzenne, dzieki ktéorym mechanizm kontroli wiaczalby sie przy
okreslonej skali wyswietlanej mapy, np. 1 : 1000. Aby bylo to mozliwe, konieczne
jest zaimplementowanie do portalu geoserwis.gdos.gov.pl mechanizmu s§ledzenia
i sygnalizowania zmian w bazach referencyjnych. Mechanizm dzialania mégtby
polega¢ na kontroli daty przypisanej do obiektéw. Kazdy obiekt przyrodniczy
powinien posiadac atrybut ,data weryfikacji” lub ,,data wprowadzenia do bazy”
utozsamiany z datg wprowadzenia do bazy CRFOP kompletnej i zweryfikowa-
nej z zawartoscig innych baz danych informacji. Obiekty referencyjne réwniez
musiatyby posiada¢ taki atrybut. Nowy obiekt posiadalby zawsze pdzniejsza date
niz obiekty istniejace. Wykorzystujac kombinacje analiz przestrzennych poréw-
nujacych daty, system mogltby automatycznie zaznacza¢ konieczno$¢ weryfikacji
obiektow przyrodniczych ze wzgledu na zmiany w materiale referencyjnym w ich
obszarze. Mechanizm dzialania przedstawiono w formie schematu na rycinie 15.
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Aktywacja obiektu lub obiektow przyrodniczych w obszarze
filtra powierzchniowego np. dla skali 1: 1000

U

Selekcja obiektéw z baz referencyjnych, zlokalizowanych
w obszarze obiektu przyrodniczego
(analiza przestrzenna typu: intersection, touch)

U

Poréwnanie dat utworzenia obiektu przyrodniczego oraz dat
utworzenia wyselekcjonowanych obiektéw z baz referencyjnych
(analiza atrybutowa)

U

W sytuacji wykrycia obiektéw referencyjnych nowszych niz obiekt przyrodniczy zmiana
kolorystyki obiektu i powiadomienie wtasciciela obiektéw przyrodniczych o zmianach
w danych referencyjnych z monitem o konieczno$ci podjecia dziatan majacych na celu

zapewnienie sp6jnosci danych

U

Poprawa danych przez wtasciciela lub informacja o sprawdzeniu danych
i braku koniecznosci ingerencji.
Data utworzenia zostaje zmodyfikowana na aktualna (nowsza niz dane referencyjne)

Ryc. 15. Schemat dziatania kontroli aktualnosci danych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kazda znaleziona rozbieznosé¢ powinna by¢ raportowana w postaci zaznaczenia
kolorem na wyswietlanej w portalu mapie tak, aby uzytkownicy mieli $wiadomos¢,
ze przedstawiona informacja moze by¢ nieaktualna. Dodatkowo konieczne jest za-
sygnalizowanie jednostkom odpowiedzialnym za informacje o formach ochrony
przyrody w danym miejscu konieczno$ci zweryfikowania wprowadzonych obiek-
tow. Mogloby si¢ to odbywac za pomoca poczty elektronicznej, w formie automa-
tycznie wystanej wiadomosci wraz z graficznym zalacznikiem przedstawiajacym
wykryty problem. Weryfikacja, w zalezno$ci od sytuacji, mogtaby sie wigzac z ko-
niecznosécig modyfikacji geometrii (z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw
i procedur) lub brakiem ingerencji w geometri¢ z odpowiednim uzasadnieniem
w postaci informacji zapisanych w metadanych. Po dokonaniu korekt obiekt otrzy-
mywaltby nowa date aktualizacji, ktéra bylaby pdzniejsza od dat utworzenia lub
modyfikacji obiektéw na materialach referencyjnych, i kontrola aktualnosci nie
wykazywataby nieprawidlowosci. Przedstawiony sposéb weryfikacji aktualno$ci
danych wymusza w oczywisty sposéb dzialania majace na celu utrzymanie zasobu
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danych w odpowiedniej jakosci i aktualno$ci. Ponadto ogranicza dzialania wlasci-
cieli danych do minimum, wymuszajac dzialania tylko w przypadku, gdy kto$ chce
skorzysta¢ z danych. Z punktu widzenia zwyktego uzytkownika portalu geoserwis.
gdos.gov.pl taki mechanizm weryfikacji takze jest cenny, poniewaz chroni go przed
ryzykiem uznania nieaktualnych danych za pewne i ogranicza ryzyko komplikacji
i strat wynikajacych z jego przyszlych dziatan.

Dane pozyskane do CRFOP na podstawie pomiaréw bezposrednich powin-
ny by¢ réwniez wykorzystywane do weryfikacji i aktualizacji baz danych EGiB
i BDOT500. Nawet tylko cykliczne udostepnianie i wymiana danych pomiedzy
tymi rejestrami (prowadzonymi przeciez w formie baz danych) moze zapewnic¢
ich aktualno$¢. Konieczno$¢ zapewnienia takich instrumentéw prawnych do
obustronnego przeptywu informacji do i z EGiB oraz ich wykorzystania wskazy-
wana byla przy rozwigzywaniu podobnych probleméw z innym rejestrem w pra-
cy Deski 2003.

2.2. Tereny zielone w miastach poprzemystowych

W miastach poprzemystowych ingerencja w $rodowisko przyrodnicze przy-
czynila sie do przeksztalcenia krajobrazu, degradacji sSrodowiska, a takze zmiany
warunkéw zycia czlowieka [Strategia 2013]. Swiadomos¢, ze powyzsze przemia-
ny sprzyjaja zagrozeniom srodowiskowym sprawia, iz waznym elementem pla-
nowania staje si¢ okreslenie znaczenia zieleni w ukladzie przestrzennym miast.

Zielen miejska, pod nazwa terenéw zielonych, zazwyczaj wprowadzana jest
w celu decentralizacji tkanki miejskiej [Niemirski 1973], rozgraniczajac jednostki
struktury miasta, wspoltworzy system przestrzeni publicznych i stanowi istotny
element ksztaltujacy fizjonomie miasta. W strukturze obszaréw zurbanizowa-
nych poprzemystowe tereny zielone pelnia rézne funkcje zaréwno w miescie, jak
i wregionie. Wéréd nich mozna wymieni¢ znaczenie biologiczno-zdrowotne, kli-
matyczne, ekonomiczne, spoteczne, socjologiczne, urbanistyczne oraz estetycz-
ne. Dlatego potencjat srodowiska przyrodniczego powinien by¢ uwzgledniony
w procesie planowania lokalnego oraz regionalnego [Koncepcja 2011].

Miejskimi terenami zieleni sg parki, skwery, ogrody dzialkowe, zielen przy-
uliczna, cmentarze oraz zielen nieurzadzona, lasy komunalne, prywatne i pan-
stwowe, fegi nadrzeczne i zarosla. Wobec tego istotnym problemem na obszarze
miejskim staje sie stworzenie racjonalnego systemu przestrzennego terenéw zie-
leni. Jest on zalezny od istniejacych warunkéw przyrodniczych i gospodarczych,
ukladéw architektonicznych i urbanistycznych decydujacych o charakterze mia-
sta, funkgcji, jaka ma petni¢ dany obiekt oraz zasiegu jego oddziatywania, a takze
jego dostepnosci dla mieszkancow.
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Zielen poprzemystowa to charakterystyczny element krajobrazu kulturowe-
go Katowic, gdyz odzwierciedla epoke industrialng oraz stanowi dziedzictwo re-
gionu. Poczatkowo zielen wykorzystywano jako surowiec przy produkgji, jednak
z czasem przypisywano jej funkcje rekreacyjne, izolacyjne oraz rekultywacyjne.
Tereny zieleni urzadzonej, w postaci parkéw i ogrodéw dziatkowych, towarzy-
szyly reprezentacyjnym rezydencjom wlascicieli spétek oraz ich siedzibom, co
byto efektem propagowanej od poczatku XIX w. idei utopijnych socjalistéw i hi-
gienistow. Ogrodki przydomowe w osadach zakladéw przemyslowych miaty
zmniejszy¢ koszty utrzymania oraz zapewnic¢ godne warunki bytu rodzin robot-
niczych. Zielen urzadzona nabierata waloréw kompozycyjnych oraz kulturowo-
-edukacyjnych poprzez parki i ogrody towarzyszace obiektom uzytecznosci pub-
licznej, obiekty sakralne i mieszkaniowe, formy obsadzen alejowych oraz pasy
zadrzewien ochronnych, stajac si¢ elementem integrujacym przestrzen ukladow
urbanistycznych.

W obrebie zakladéw przemystowych oraz w osiedlach i koloniach robotni-
czych zielen byta odmiennie planowana. W pierwszym przypadku reprezenta-
cyjna, o rozbudowanych walorach estetycznych i niedostepna dla pracownikow,
towarzyszyta willom wtascicieli i kadry urzedniczej oraz budynkom administra-
cyjnym. W drugim - w postaci ogrodéw przydomowych, parkéw, zieleni ko-
munikacyjnej, izolacyjnej i ochronnej, rozlegtych obszaréw lesnych - posiadata
funkcje spoteczne i przeznaczona byta dla klasy robotniczej [Sutkowska 2006].

Parki publiczne zakladane przez wladze miasta (municypalne) mialy charak-
ter miejski i lesny, natomiast te zakladane dla robotnikéw przemystowych byly
zwane patronackimi. Wykorzystujac naturalne warunki terenu, faczono w nich
formy krajobrazowe z elementami geometrycznymi architektury. Ideg byly parki
ludowe zawierajace liczne $ciezki spacerowe, muszle koncertowa, mostki nad sta-
wami oraz obiekty malej architektury z rodzima zielenig i rabatami kwiatowymi,
czesto z wydzielong cze$cig parku przeznaczong na kawiarnie czy restauracje.

Koncepcja zieleni patronackiej przyjmowata formy parkéw goérniczych i hut-
niczych w obrebie zaktadu oraz parkéw osiedlowych ze skwerami i placami, ktdre
w miastach mialy charakter wypoczynkowo-ozdobny, a w osiedlu robotniczym
- uzytkowy.

Ogrody wypoczynkowo-produkcyjne na terenie Slgska pierwotnie przeksztat-
cane byly z nieuzytkéw oraz dawnych gruntéw rolniczych przejmowanych przez
kopalnie na potrzeby rozwijajacego sie przemystu, osiedli robotniczych oraz
komunikacji. Pierwotnie stanowily gtéwne zrodlo zaopatrzenia w zywnos¢ ich
wlascicieli, dlatego rozprzestrzenialy si¢ w niezorganizowany sposob. Mialy one
nieuregulowany stan prawny i byly zaopatrzone w niskiej jakosci infrastrukture.
Przyjmowaly rézne formy: niewielkich ogrodéw przydomowych, ogrodéw bloko-
wych oraz ogrodow uzytkowych. Pierwsze z nich towarzyszyly niskiej zabudowie
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o charakterze wiejskim, na ktdra sktadaly si¢ ozdobny przedogrodek i wlasciwy
ogrod z zabudowa gospodarcza za domem. Ogrody blokowe mogly by¢ otoczo-
ne z kazdej strony zabudowa (srédblokowe), posiadaly zielen przy elewacjach
bocznych lub tylnych (miedzyblokowe) albo byly zlokalizowane przy odsunietej
od ulicy zabudowie (dziedzincowe). Ostatnig grupe stanowig ogrody uzytkowe
(dzialki pracownicze, ogrody dzialowe) oddalone od zabudowan mieszkalnych,
stanowigce samodzielny uklad.

Brak tadu przestrzennego i funkcjonalnego osrodkéw przemystowych oraz
potrzeba poprawy warunkéw bytowych klasy robotniczej byly przyczyna powsta-
nia wielu koncepcji planistycznych i architektonicznych. Reformy mieszkaniowe,
terytorialne i dotyczace higieny spoltecznej na przetomie XIX i XX w. przyniosly
rozwigzania w planie urbanistycznym, ze szczegélnym uwzglednieniem zmody-
fikowanej koncepcji miasta-ogrodu Howarda [Lakomy 2011], adaptowanej do
lokalnych warunkdéw i potrzeb.

Upadek zakladéw przemystowych na Gérnym Slasku spowodowat przejmo-
wanie parkéw patronackich przez miasto. Obowigzek opieki nad terenami zie-
lonymi przejat Zaklad Zieleni Miejskiej badz zostaly objete ochrong konserwa-
torska. Tereny ogrodow dzialkowych stanowig obecnie wlasnos¢ miasta, Skarbu
Panstwa, istniejacych zaktadéw przemystowych lub zostaly oddane w uzytkowa-
nie Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow.

Brak systematyki i waloryzacji obszaréw zieleni poprzemystowej powoduje
zanikanie jej z krajobrazu Gérnego Slaska badz przeksztalcanie w obszar pelnigcy
inne funkgcje. Postepujacy proces urbanizacji powoduje zabudowywanie parkéw
i skwerdw, pogarszanie si¢ ich stanu oraz zanik kultury gérniczo-hutniczej. Jed-
nak pomimo zmian gospodarczych i cywilizacyjnych, parki oraz ogrody dzial-
kowe stanowig wazne miejsce wypoczynku, bedac symbolem wiezi spolecznych
i rodzinnych.

Zmiany przepiséw oraz formy wlasnosci budynkéw robotniczych przyczynity
sie do niekontrolowanego zagospodarowania ogrodéw osiedlowych. Wspotczes-
nie wiele urzadzonych terenéw publicznych przestalo istnie¢, zostaly zdewasto-
wane elementy malej architektury albo zanikt uklad kompozycji drzewostanu.
Postepujacy proces degradacji terenéw zieleni urzadzonej moze doprowadzi¢ do
nieodwracalnych przeksztalcen ich wartosci historycznych, kulturowych, spo-
tecznych i krajobrazowych albo do ich catkowitego zaniku. Czgstokro¢ ochrona
i pielegnacja architektury jest wazniejsza niz konserwacja zieleni towarzyszacej
terenom poprzemyslowym. Rewaloryzacja zieleni jako integralnego elementu
funkcjonalno-przestrzennego zespoldw przemystowych powinna mie¢ na celu
przywrdcenie tadu przestrzennego, poprawe warunkéw ekologicznych i jakosci
zycia mieszkancow, przywrocenie dawnej tozsamos$ci miejsca oraz dziedzictwa
materialnego [Domarnski 2009].
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W Katowicach od lat pojawiaja si¢ problemy dotyczace rozleglych, zanieczysz-
czonych i zdegradowanych terenéw poprzemystowych, a takze zdegradowanych
przestrzeni publicznych wynikajace ze zlego stanu technicznego i niedofinanso-
wania infrastruktury ochrony srodowiska. Dlatego jednym z priorytetéw rozwoju
jest wielofunkcyjne wykorzystanie zdegradowanych obszaréw miejskich i tere-
néw poprzemystowych zlokalizowanych w miastach [Program Rozwoju 2011].

W granicach administracyjnych miasta Katowice wiele terenéw utracito swoj
tradycyjny sposéb uzytkowania wskutek intensywnej dzialalnosci przemystowe;.
Najwigkszym zmianom ulegly tereny otwarte, ktére zostaly rozdrobnione i prze-
ksztalcone w inne elementy srodowiska zurbanizowanego [Pancewicz 2014].

Poza tym struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta ulega dynamicznej
i wielokierunkowej ewolucji zwigzanej z wystepowaniem zjawisk powszech-
nych dla wielkomiejskich aglomeracji oraz restrukturyzacja gospodarcza. Zanik
pierwotnych funkcji miastotworczych (gérnictwa, hutnictwa) przyczynia sie do
uwalniania rozlegtych terenéw, czgsto o bardzo atrakcyjnej lokalizacji. Jednak
tworzenie centréw handlowych, niewielkich deweloperskich osiedli, dogeszcze-
nie zabudowy osiedli mieszkaniowych z lat 60. i 70. powoduje zaktocenia uktadu
urbanistycznego miasta. Dlatego miasto posiada 82,7% powierzchni o uksztalto-
wanej funkcji, z czego polowe stanowig lasy, natomiast obszary o nieutrwalonej
funkcji zajmuja ponad 25% powierzchni zurbanizowanej [Suikzp 2012].

W celu weryfikacji zmian zagospodarowania przestrzennego Katowic prze-
prowadzono analize w programie IDRISI z wykorzystaniem procedur Land
Change Modeler i Crosstabulacja [Eastman 2009] na podstawie map skonstruo-
wanych podczas realizacji CORINE Land Cover (poziom 2) na lata 1990 i 2006.
Analiza zostala wzbogacona o informacje udostepniane za pomocg Otwartego
Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Slaskiego (modut
»Przyroda” oraz ,Gospodarka przestrzenna”) oraz internetowych map Systemu
Informacji Przestrzennej Katowic.

Intensywny rozwdj miasta oraz przeznaczanie terenéw na potrzeby dzialalno-
$ci przemystowej spowodowaly, ze w ciagu 26 lat najwigksza konwersja dotyczyla
przeksztalcenia stref upraw mieszanych (435 ha) gtéwnie w zabudowe mieszka-
niowy i taki, co stanowilo 46% powierzchni wsrdéd zachodzacych zmian w obre-
bie miasta (ryc. 16).

Uwzgledniajac to, iz podstawe ekologicznych warunkéw Zycia stanowia tere-
ny biologicznie czynne, nalezy zauwazy¢, ze 49,6% powierzchni Katowic sg tere-
ny otwarte, a 4,4% przypada na tereny zieleni urzadzonej. W strukturze typow
uzytkowania gruntéw dominuja tereny lesne (41%), koncentrujace si¢ w potu-
dniowej czedci miasta, zajmujac 86% powierzchni dzielnicy Murcki i ponad 70%
dzielnicy Giszowiec. Z kolei cze$¢ poéinocna miasta oraz Srédmiejska cechujg sie
bardzo niskim zalesieniem lub praktycznie sg bezlesne (z wykluczeniem os. Wi-
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tosa). W latach 1990-2006 tereny lesne przeksztalcane byly w najwiekszym stop-
niu w dzielnicach Zatgska Halda-Bryndéw, Ligota-Panewniki i Zarzecze w strefy
przemystowe, handlowe i komunikacyjne oraz w dzielnicach Janéw-Nikiszowiec,
Giszowiec i Murcki w nowa zabudowe miejska (ryc. 17).

Wody $rédladowe

Zespoty roslinnos$ci drzewiastej i krzewiastej

Lagy s I v

Strefy upraw mieszanych -1

Laki . . |

GIUNLY Orne - | e

Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe

Kopalnie, wyrobiska i budowy

Strefy przemystowe, handlowe i KomuniKacyjne . I e

Zabudowa miejska

T T T T
-400 -200 0 200 400

Ryc. 16. Zysk i strata uzytkow zagospodarowania przestrzennego Katowic
w latach 1990 i 2006 (ha)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych umieszczonych na stronie internetowej
http://www.eea.europa.eu/ (dostep: 12.01.2015).

Lasy wraz z pozostalymi terenami otwartymi (terenami rolniczymi, terenami
zieleni nieurzadzonej, uzytkami zielonymi i zadrzewieniami w dolinach ciekéw,
nieuzytkami zadrzewionymi, terenami podmoklymi, terenami zielonymi o funk-
cji izolacyjnej, odtogami rolnymi, wodami powierzchniowymi) zajmuja ponad
potowe powierzchni miasta. Waznym elementem struktury przyrodniczej w mie-
$cie sg korytarze ekologiczne oraz Lasy Murckowskie i Panewnickie stanowia-
ce biocentra regionu wspomagane terenami zieleni nieurzadzonej wystepujacej
gléwnie w dzielnicach potudniowych i wschodnich (Szopienice-Burowiec, Mur-
cki, Zarzecze, Podlesie) oraz w Ligocie-Panewnikach.

Zielenn miejska Katowic, zrdznicowang pod wzgledem funkgcji, dostepnosci
i zasiegu oddziatywania, stanowig parki, skwery, zielerice, ogrody dziatkowe, zie-
len przyuliczna, tereny sportowo-wypoczynkowe oraz cmentarze. Spo$réd miej-
skich terenéw zielonych i wypoczynkowych 15% zmienito swoja dotychczasowa
funkcje na tereny lesne (Zaleska Halda-Brynow, Brynéw-Osiedle Zgrzebnioka),
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Ryc. 17. Zysk i strata terendw lesnych w Katowicach w latach 1990-2006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych umieszczonych na stronie internetowej
http://www.eea.europa.eu/ (dostep: 12.01.2015).
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Ryc. 18. Zysk i strata miejskich terenéw zielonych w Katowicach w latach 1990-2006

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych umieszczonych na stronie internetowej
http://www.eea.europa.eu/ (dostep: 12.01.2015).
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zabudowe miejska (Srédmiescie, Ligota-Panewniki) oraz strefy przemystowe,
handlowe i komunikacyjne (Osiedle Witosa), natomiast nowe przestrzenie ziele-
ni miejskiej powstaly w dzielnicy Bogucice (ryc. 18).

W krajobrazie miasta przeksztalconego dzialalnoscia przemystowa wyrdznia-
ja sie poeksploatacyjne i antropogeniczne zbiorniki wodne w znaczniej mierze
zagospodarowane w kierunku funkeji rekreacyjno-przyrodniczych. Najwigksza
czeg$¢ powierzchni miasta stanowi kompleks stawéw Szopienice-Borki potozo-
nych na pograniczu Katowic, Mystowic i Sosnowca, kolejno kompleks stawow
w dolinie Potoku Le$nego (Dolina Trzech Stawéw i Katowicki Park Lesny), zbior-
nik wodny przy osrodku wypoczynkowym Wesota Fala, zbiornik wodny przy
Parku Bolina, staw w potudniowej czesci osiedla Tysiaclecia, Staw Trzewiczek
w Janowie, stawy Janina, Barbara i Gérnik w Giszowcu oraz zalewisko Slepiotka
w dolinie gornej Slepiotki.

Tereny zdegradowane i poprzemystowe przekraczajg wartos$¢ 11% terenu mia-
sta, dlatego niezbedne s3 dziatania zmierzajace do poprawy stanu ekologicznego,
odzyskania ciaglo$ci przyrodniczego systemu miasta i zwigkszenia dostepnosci
do elementow rekreacyjnych srodowiska. Dzialania te majg zosta¢ osiagniete po-
przez renaturalizacje ciekow i ich dolin, rekultywacje i zagospodarowanie sztucz-
nych zbiornikéw wodnych i zwatowisk oraz rewitalizacje¢ terendéw poprzemysto-
wych.

Jednym z celéw polityki przestrzennej miasta jest dazenie do uzyskania wy-
sokiej jakosci przestrzeni miejskiej i Srodowiska. Zostanie to osiagniete przez
stworzenie systemu witalnych i atrakcyjnych przestrzeni publicznych, zwieksze-
nie powierzchni terenéw zieleni przez utworzenie nowych terenéw parkowo-
-rekreacyjnych z wykorzystaniem rewitalizowanych terenéw poprzemystowych,
zagospodarowanie fragmentéw dolin potokéw sieciami szlakéw spacerowych
i zapewnienie funkcjonalnie urzadzonych terenéw zieleni w nowo powstajacych
zespotach zabudowy wielorodzinnej [Suikzp 2012].

Po zestawieniu powyzszych celow Strategii Rozwoju Miasta Katowice 2020 ze
zmianami zachodzacymi w zagospodarowanej przestrzeni w latach 1990-2006
zauwazono, ze na obszarze dzielnicy Nikiszowiec powstal jak dotad niesklasy-
fikowany zespo! roslinnodci drzewiastej i krzewiastej. Obszar Giszowiec-Niki-
szowiec zostal wlaczony w dzialania zwigzane z realizacja Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Katowice na lata 2014-2015 i objety strefg ochrony konser-
watorskiej. Nikiszowiec jest osiedlem o zabudowie miejskiej, natomiast Giszo-
wiec to przyklad zastosowania koncepcji miasta-ogrodu Howarda. Za cel dziatan
rewitalizacyjnych w zakresie tych dwdch dzielnic uznano zachowanie dziedzi-
ctwa historyczno-kulturowego, zwiekszenie jego potencjatu turystycznego oraz
poprawe jakodci zycia mieszkancéw [Lokalny Program 2014]. Kierunki prze-
ksztalcen i rozwoju Nikiszowca dotyczg ochrony wartosci urbanistyczno-archi-
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tektonicznych dzielnicy, podniesienia atrakcyjnosci turystycznej przez poprawy
dostepnosci komunikacyjnej oraz wykorzystania potencjatu osrodka rekreacyjn-
no-wypoczynkowego Bolina.

Nowe zespoly roslinnosci drzewiastej i krzewiastej zlokalizowane sg w jed-
nostce pomocniczej Janéw-Nikiszowiec, objetej miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego dla terenu potozonego w rejonie stawu Bolina [Prognoza
oddzialywania 2013]. Analizowany teren stanowig gléwnie obszary biologicznie
czynne - tereny lasow, tereny zieleni urzadzonej, tereny zieleni w dolinach rzecz-
nych, staw, park cieku Bolina i Bolina Poludniowa I. W rejonie ulicy Lesnego
Potoku znajduja si¢ tereny ustugowe (ryc. 19).

Dolina cieku Bolina stanowi korytarz ekologiczny o znaczeniu lokalnym,
a zgodnie z wyznaczonymi kierunkami zmian w Studium Uwarunkowan i Kie-
runkéw Zagospodarowania Przestrzennego wystepujace tam obszary zieleni
majg petni¢ funkcje przyrodniczo-ekologiczng oraz rekreacyjno-wypoczynkows.

Ryc. 19. Lokalizacja stawu Bolina w Katowicach

Zrédlo: Prognoza oddzialywania [2013].

W strukturze przestrzennej Katowic znaczgcym kierunkiem zmian jest stwo-
rzenie trwalego sieciowego ukladu terenéw o funkcjach przyrodniczo-krajobra-
zowej i rekreacyjnej utrzymujacego zréownowazony rozwoj miasta i jako$¢ zycia
mieszkancéw na optymalnym poziomie. Warunkiem poprawy bytu mieszkan-
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cow i ich identyfikowania sie z miejscem jest wzrost dostepnosci i powierzchni te-
rendw zieleni stuzacych wypoczynkowi codziennemu (parki dzielnicowe). Zmia-
ny przestrzennej struktury miasta powinny szczegoélnie uwzglednia¢ poinocne
jego czesci (Srodmiescie, Zawodzie, Bogucice, Welnowiec, Jézefowiec, Koszutka,
Dab i Zaleze), gdzie nalezy dazy¢ do tego, by powierzchnia terendw wzrosta o co
najmniej 30%, a zageszczanie tkanki mieszkaniowej nie odbywalo si¢ kosztem
istniejacych terendéw zieleni o funkcji rekreacyjne;j.

Z obecnych ustalen studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego wynika, iz 1% parkéw w aglomeracji katowickiej moze zmienic¢
przeznaczenie na tereny ustugowe z funkcja zieleni. W przypadku ogroddéw dziat-
kowych jedynie 63% moze zachowa¢ dotychczasowa funkcje, 15% moze zostaé
przeksztalcone w inne tereny zieleni, a 22% moze zosta¢ zagospodarowane jako
tereny uslugowe, mieszkaniowe lub przeznaczone pod infrastrukture [Dyraga
2011]. Nalezy uwzgledni¢, ze w szybko rozwijajacym sie pod wzgledem ekono-
micznym i infrastrukturalnym miescie zmniejszajgca sie¢ powierzchnia terenéw
zieleni moze by¢ przyczyng zbyt intensywnego uzytkowania oraz dewastacji te-
ren6w zieleni.

Potrzeba zdiagnozowania stanu $rodowiska przyrodniczego miasta oraz jego
degradacji pod wplywem dzialalnosci przemystowej przyczynita si¢ do przepro-
wadzenia inwentaryzacji terenéw poprzemystowych na terenie wojewodztwa §la-
skiego. Pierwsza proba nastapita w 2006 r. poprzez realizacj¢ i wdrozenie syste-
mu RSIP zrealizowanego w ramach projektu ,Wdrozenie Regionalnego Systemu
Informacji Przestrzennej w Wojewddztwie Slaskim dla wsparcia planowania re-
gionalnego i lokalnego, restrukturyzacji regionu oraz zarzadzania kryzysowego’,
w ramach ktorego powstat modut ,, Tereny poprzemystowe” Obecnie prowadzone
s dzialania majace na celu aktualizacje stworzonej i wprowadzonej do uzytku
Ogolnodostepnej Platformy Informacji ,Tereny poprzemystowe i zdegradowane”
(OPI-TPP) dla obszaru wojewodztwa $laskiego [Wsparcie efektywnego wykorzy-
stania 2011].

Na obszarze Katowic wielokrotnie podejmowano proby stworzenia narzedzi
diugofalowej polityki rozwoju, prowadzacej do przywrédcenia wilasciwych pro-
porcji migdzy $rodowiskiem przyrodniczym a gospodarczym. Dotyczyty one za-
réwno obrzeza, jak i wnetrza obszaru najsilniej zurbanizowanego. Miasto bylo
czg$cig planow, studiéw i koncepcji regionalnych m.in. Studium zagospodarowa-
nia rekreacyjnego Lesnego Pasa Ochronnego GOP-u, koncepcji Gérnoslaskiego
Parku Ekologicznego czy koncepcji Ekologicznego Systemu Obszaréw Chronio-
nych. Obecnie Katowice uczestnicza w programach naprawczych wykorzystu-
jacych fundusze publiczne, ktére stymuluja rozwoj przez konkretne wytyczne
i zadania. Przedmiotem badan stala si¢ problematyka terendéw przyrodniczych
przylegajacych do obszaréw poprzemystowych. Jedng z inicjatyw byl miedzyna-
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rodowy projekt ,,Periurban Parks — integracja miast z terenami przyrodniczymi
i rolnymi” realizowany w latach 2010-2012. Zwigzany byt z ksztaltowaniem poli-
tyki podmiejskich terenéw otwartych, ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy
warunkow srodowiska, ochrony krajobrazu oraz zachowania bioréznorodnosci.
Tereny te przylegaja do silnie zurbanizowanych obszaréw i maja pelni¢ funkcje
rekreacyjng. W jego sktad wchodza kompleksy lesne oraz osrodek rekreacyjny
potozony na terenach zdegradowanych zawierajacych poprzemystowe zbiorniki
wodne: Dolina Trzech Stawow, Janina-Barbara oraz Bolina. Ponadto obszar zale-
wiska Bolina II zostal objety dzialaniami rekultywacji, a zalecanym kierunkiem
zagospodarowania byla zabudowa mieszkaniowa oraz rozbudowa komunikacji
miejskiej [Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 2011].

2.3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Publikacja danych przestrzennych obejmuje oprécz danych przedstawiajacych
stan istniejacy dane bedace wytycznymi dla zagospodarowania terenu. Miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierun-
kéw rozwoju sg publikowane przez organ odpowiedzialny za ich opracowanie.
Niejednokrotnie zachodzi potrzeba publikacji danych przestrzennych w sposéb
uproszczony, bez wykorzystywania geoserwerow i mapserwerdw, jako czystej
strony HTML. Geoportale naleza do grona aplikacji internetowych o zaawanso-
wanej budowie. Budowa geoportalu wigze si¢ z szeroka wiedzg geoinformatyczna,
wymaga okreslonych zasobéw w postaci oprogramowania oraz serwera. Zastoso-
wanie zaawansowanych narzedzi oraz technik przekfada sie na wysoki stopien
interaktywnosci aplikacji. Aplikacja jest uboga w funkcje. Pozwala jedynie na
przegladanie mapy rastrowej MPZP oraz przyblizanie mapy w oknie widoku bez
zmiany skali. Przeglada¢ mape mozna za pomocg myszy komputerowej lub ikon
nawigacji w menu zlokalizowanym w dolnej czgsci okna aplikacji. Podglad planu
miejscowego sofectwa Wilkéw jest wywolywany z mapy pogladowej calej gminy,
ktora zostata przygotowana w formie rastra. Wierzchotki wielobokéw polaczone
prostymi i sktadajace si¢ na obszary sotectw opisano koordynatami, tj. konkret-
nymi wspétrzednymi i przy wykorzystaniu atrybutu AREA polaczono z mapami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego kazdego z sotectw. Catos¢
jest wykonana w ramach specyfikacji HTML 4.0, nie przechodzi walidacji po-
prawnosci skladniowej kodu i nie spetnia obowigzujacych norm.

Istnieja rozwigzania pozwalajace tworzy¢ serwisy mapowe mniej zaawanso-
wane, o mniejszym stopniu interaktywnosci, ktérych wada moze by¢ to, ze nie
moga stanowi¢ elementu infrastruktury informacji przestrzennej. Przykladem
takiego rozwigzania jest aplikacja umozliwiajaca przegladanie miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego gminy Kocmyrzéw-Luborzyca [2015]. W tym
przypadku aplikacja wykorzystuje powszechnie stosowang wtyczke Adobe Flash
Player, ktéra umozliwia przegladanie animacji typu Flash, tj. zaimplementowa-
nych plikow z rozszerzeniem SWE. Calos¢ korzysta z przegladarki Zoomify Vie-
wer.

Autorska aplikacje MPZP gminy Tomice utworzono w oparciu o biblioteke
skryptow jQuery z rodziny JavaScript [Salata i Krol 2012] z wykorzystaniem tech-
niki ,,kodowania recznego” (ang. Hand-Coding Web Pages), okre$lanej w zargonie
jako ,kodowanie z palca”. Aplikacje opublikowano pod adresem internetowym
URL (ang. Uniform Resource Locator, ujednolicony format adresowania zasobow):
http://www.tomice.pl/mpzp. Adres aplikacji wyeksponowano na stronie gtéwnej
serwisu informacyjnego Urzedu Gminy Tomice oraz objeto monitoringiem.

Strukture aplikacji zaprojektowano w oparciu o tréjstopniowsa architekture
zlozong z trzech komplementarnych warstw:

o struktury - ,rusztowanie”, podstawa, struktura i zawarto$¢ dokumentu sfor-
matowana kodem HTML (ang. HyperText Markup Language, odpowiada na
pytanie: co jest czym?),

 prezentacji — oprawa wizualna, ksztalt, polozenie opisane kodem CSS (kaska-
dowe arkusze styléw, ang. Cascading Style Sheets, odpowiada na pytanie: jak to
ma wygladac?),

 zachowania - interaktywnos¢ (jezyki skryptowe, odpowiada na pytanie: jak to
dziata?), zgodnie z wytycznymi specyfikacji XHTML 1.0 Transitional, wedlug
W3C (ang. World Wide Web Consortium), ktére stanowig zbior wytycznych
dla twércow witryn i aplikacji sieciowych (tab. 12). Dynamike wybranych
elementéw z rodzaju DHTML (ang. Dynamic HyperText Markup Language)
osiggnieto implementujac skrypty jQuery JavaScript.

Tabela 12. Wybrane definicje DTD typu dokumentu (X)HTML wedlug specyfikacji W3C

Definicja Specyfikacja
<!DOCTYPE html PUBLIC ,,-//W3C//DTD XHTML 1.0 Transitional//EN” | XHTML 1.0
»http://www.w3.org/TR/xhtml1/DTD/xhtml1-transitional.dtd”> Transitional
<IDOCTYPE html PUBLIC ,,-//W3C//DTD XHTML 1.0 Strict//EN” XHTML 1.0
»http://www.w3.org/TR/xhtml1/DTD/xhtml1-strict.dtd”> Strict
<!DOCTYPE html PUBLIC ,,-//W3C//DTD XHTML 1.1//EN” XHTML 1.1
»http://www.w3.org/TR/xhtml11/DTD/xhtml11.dtd”> ’
<!doctype html> (najnowsza specyfikacia HTML) HTML 5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Recommended Doctype Declarations (W3C 2014).
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Zasadniczg cze$cig aplikacji miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy Tomice sa podklady rastrowe powstate w wyniku przeksztat-
cenia map wektorowych, pokryte warstwg interaktywna korzystajaca ze skryptu
jQuery Map Hilight (Maplight). Skrypt bazuje na koordynatach poligonéw, ktore
zostaly wczesniej utworzone w programie QGIS oraz wyeksportowane do plikéw
hipertekstowych za pomoca wtyczki HTML Image Map Plugin. Efekt obramo-
wania i cieniowania obiektéw o dowolnych ksztaltach (wielokat, krzywa tamana
lub punkt) jest wyzwalany pod wplywem aktywnosci uzytkownika na warstwie
tworzonej bezposrednio nad rastrem w czasie rzeczywistym (siatka aktywnych
odno$nikéw tworzacych mape odsylaczy).

HTML Image Map Plugin to komponent programu QGIS. Umozliwia eksport
opracowania wektorowego do podktadu rastrowego. Kluczowym elementem prze-
ksztalcenia jest towarzyszacy rastrowi dokument hipertekstowy, zawierajacy koor-
dynaty poligonéw naniesionych wczesniej na mape wektorowa. Warstwa obiektéw
wektorowych jest przeksztalcana w obszar aktywnych odno$nikéw, ktére mozna
powigza¢ z danymi o dowolnym charakterze (tekstowym, liczbowym lub graficz-
nym). Komponent pozwala definiowa¢ rozmiar mapy oraz programowac jej inter-
aktywnos¢ (w ograniczonym zakresie). Dokument hipertekstowy przygotowany za
pomoca HTML Image Map Plugin jest pozbawiony formatu. Stwarza to duze moz-
liwosci wykorzystania réznych narzedzi programistycznych do jego prezentacji.

Baza programistyczna skryptu Map Hilight zostala przygotowana i udostep-
niona przez Lynch [2015] w oparciu o licencj¢ MIT (Licencja X11, MIT License).
MIT (skrét pochodzi od jednostki naukowej, ktéra opracowala wytyczne licen-
cji, ang. Massachusetts Institute of Technology) to jedna z najbardziej liberalnych
licencji otwartego oprogramowania (ang. Open Source). Umozliwia nieograni-
czone uzytkowanie aplikacji, w tym kopiowanie, modyfikowanie i rozpowszech-
nianie, réwniez komercyjne (warunkiem jej wykorzystania jest pozostawienie
w nagtéwku informacji o autorze pliku Zréodtowego). Podstawa idei Open Source
jest zapewnienie uzytkownikom nieograniczonego dostepu do kodu zrédlowego
aplikacji, ktéry mozna modyfikowac i udostepnia¢ [Golden 2005, Rosen 2005,
Deek i McHugh 2008].

Innym przykladem prezentowania opracowan planistycznych jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa. W Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa w dziale ,,Rozwo6j miasta — planowanie przestrzenne”
opublikowane sg aktywne mapy przedstawiajace plany przestrzenne obowigzujace,
sporzadzane, uchwalone oraz archiwalne, tj. uniewaznione, nieobowigzujace lub od
ktorych odstgpiono. Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Krakowa deklaruje,
ze w miescie obowiazuje 109 plandw, co stanowi 42,8% powierzchni Krakowa.

Plany opublikowano w formie aplikacji internetowej, ktérej funkcjonalnos¢
bazuje na koordynatach wierzchotkéw sktadajacych si¢ na poligony, ktére z kolei
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odwzorowujg obszary miasta objete planem przestrzennym. Kazdy z poligonéw
naniesionych na mape jest powigzany z informacja o planie przestrzennym, teks-
tem i rysunkiem planu oraz innymi informacjami szczegétowymi.

Sposrod wszystkich materialéw planistycznych przegladarka opracowan kar-
tograficznych miasta Krakowa udostepnia mapy wysokosciowe wykonane na
podstawie danych ze skaningu laserowego, ortofotomape, plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, w tym archiwalne z lat 1977, 1988, 1994, oraz obowigzuja-
ce: studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze
mape stanu prac planistycznych. Podkresli¢ nalezy, ze korzystanie z wszystkich
wymienionych serwiséw mapowych nie jest limitowane opfatg licencyjnag ani
jakakolwiek inng. Korzystanie z serwiséw mapowych nie wymaga tez od uzyt-
kownika posiadania specjalistycznego oprogramowania. Ustugi przegladania za-
sobow oraz ich analizowania odbywaja si¢ za posrednictwem przegladarki inter-
netowej, ktora pelni role tzw. cienkiego klienta (wickszo$¢ operacji realizowana
jest po stronie serwera).

Przedstawione w niniejszym rozdziale zastosowania technik i narzedzi GIS
oraz towarzyszacych im aplikacji internetowych, gléwnie w formie serwiséw ma-
powych, stanowig jedynie wybrane przyklady z wielu mozliwych do prezentacji.
Wykorzystanie systeméw informacji przestrzennej w zakresie ochrony i ksztat-
towania srodowiska zalezy od jego uzytkownikow, ktérzy moga jednak napotkac
bariery, np. finansowe, dostepu do danych lub inne.

2.4. Narzedzie audytu i ochrony krajobrazow
obszaréw pojeziernych

2.4.1. Krajobraz i jego ocena

Termin krajobraz jest przedmiotem badan réznych dziedzin nauki, co przy-
czynilo si¢ do powstania wielu odmiennych koncepcji jego definicji. W art. la
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporzadzonej we Florencji w roku 2000,
zdefiniowano krajobraz jako ,,obszar, postrzegany przez ludzi, ktérego charakter
jest wynikiem dzialania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich”
[European Landscape Convention 2000].

Krajobraz postrzegany jest jako zjawisko wizualne (spektakl przedstawiany
przez krajobraz), oznacza wyglad powierzchni ziemi, widok okolicy [Country-
side Commission 1972]. Dla mieszkanicéw danego obszaru oraz dla wypoczywa-
jacych, ktorzy otaczajacg przestrzen postrzegaja gléwnie poprzez pryzmat atrak-
cyjnoséci waloréw krajobrazowych, podstawowe znaczenie ma poziom estetyki
tych waloréw. Takze urbanisci w znacznym stopniu kieruja si¢ warto$cig waloréw
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krajobrazowych przy okreslaniu nowych i rozwijaniu dotychczasowych funkcji
terenu.

Termin krajobraz po raz pierwszy pojawit si¢ w literaturze niemieckojezycz-
nej. Jego cecha charakterystyczng jest dwucztonowo$¢ — Land (kraj) oraz schaft
(calos¢, sugerujaca widok, obraz). Z kolei Armand [1980] definiowal krajobraz
jako ,istote” lub ,,cialo” kraju. Szczegolng uwage zwraca wieloznaczno$¢ tego po-
jecia w réznych jezykach oraz to, ze termin uzywany jest zaréwno w nauce, jak
i w mowie potocznej (jezyk polski — krajobraz, niemiecki - die Landschaft, an-
gielski — landscape, rosyjski - tandszaft, wloski — paesaggio, francuski - paysage).
Powoduje to wiele niescistoéci i nieporozumien [Ostaszewska 2002]. Réwniez
w jednym jezyku pojecie krajobraz moze mie¢ odmienne znaczenia. Dla przy-
ktadu w jezyku polskim, po pierwsze oznacza wyglad powierzchni ziemi, widok
okolicy (gorski, morski, wiosenny, zimowy itp.). Po drugie, moze odzwierciedla¢
réznorodne wydarzenia i fakty charakterystyczne dla pewnych zjawisk oraz two-
rzace te zjawiska (np. krajobraz sceny politycznej). Po trzecie, moze by¢ przed-
stawieniem malarskim widoku natury, otoczenia - pejzazem [Sobol (red.) 2003].

Percepcja krajobrazowa dzielona jest na ,,bliskg’, jezeli postrzegamy wszystki-
mi zmystami oraz ,daleky’, jezeli obserwujemy jedynie wzrokiem rozciagajace sie
po horyzont zjawisko [Qiu i in. 2013]. Wiele definicji odwoluje si¢ do przyrody
jako kompleksu zachodzacych w niej proceséw. Jest to przestanka do opracowania
i przedstawiania definicji krajobrazu w prostej formie, zrozumialej dla kazdego
odbiorcy. Krajobraz jest przede wszystkim miejscem, gdzie Zyjemy i pracujemy,
gdzie jemy i §pimy, a dodatkowo nadaje on senes naszemu codziennemu zyciu.
Co wiecej jest on $wiadkiem i historig tego zycia, dziatalnosci ludzkiej [Nassauer
2012].

Gospodarowanie przestrzeniag wymusza potrzebe stalej, cyklicznej kontroli
dynamiki i kierunkéw zmian wynikajacych z realizacji potrzeb spofeczno-gospo-
darczych. Kontrola ta musi by¢ efektem analizy dynamiki zachodzacych zmian
na podstawie wynikow oceny wykonywanej w kolejnych okresach rozwojowych.
Ogromnym wyzwaniem dla badaczy jest opracowanie metodyki oceny warto-
$ci estetycznych waloréw krajobrazowych. Literatura przedmiotu zawiera liczne
opracowania o charakterze metodycznym oraz studia przypadkéw potwierdzaja-
ce teze, ze nalezy dazy¢ do opracowywania nowych metod, bioracych pod uwage
zmieniajace si¢ uwarunkowania spoleczne i gospodarcze. Niemozliwe jest opra-
cowanie jednej uniwersalnej metody oceny krajobrazu, dlatego opracowania ta-
kie powinny by¢ dedykowane konkretnym obszarom, z uwzglednieniem typu,
podtypu oraz fizjonomii analizowanego krajobrazu. Takze wzmozona dynamika
przeksztalcen wywolanych przez dzialalnos¢ cztowieka powoduje potrzebe mo-
dyfikacji i opracowywania nowych metod uwzgledniajacych wplyw elementéw
pochodzenia antropogenicznego na wyniki oceny.
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Jedng z najwazniejszych metod identyfikowania i charakteryzowania krajo-
brazéw, zainspirowang zapisami Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, jest tzw.
Ocena Charakteru Krajobrazu (ang. Landscape Character Assessment — LCA). Wy-
wodzi si¢ ona z Anglii i stosowana byla powszechnie, w réznych wersjach, takze
w Irlandii, Irlandii Péinocnej oraz Szkocji. Jest to procedura identyfikacji, charakte-
ryzowania i wyjasniania ukladéw elementéw krajobrazu, ktére wyrdzniaja je na tle
innych krajobrazéw. Opracowanie ma charakter jako$ciowy z zasadniczym udzia-
tem badan terenowych. Charakter krajobrazu definiowany jest jako specyficzny,
wyrazisty i spojny uktad wielu elementéw skladowych, sprawiajacy, ze analizowa-
ny obszar wyréznia si¢ sposrdd innych. Wérdd elementéw podlegajacych analizie
mozna wyrézni¢ budowe geologiczng, gleby, rzezbe terenu, roslinno$¢, uzytkowa-
nie ziemi, sie¢ osadniczg oraz struktury agrarne. Charakterystyka przyrodniczych
i kulturowych elementéw krajobrazu oraz jego fizjonomii jest dokonywana z rézna
szczegblowoscig, a efektem jest wydzielenie jednostek typologicznych oraz regio-
nalnych na poziomach - od krajowego do lokalnego w skalach od 1 : 250 000 do
1:25000, a niekiedy nawet do 1: 10 000 [Landscape Character 2002]. Opracowanie
stanowi baze danych o krajobrazie, ktére mozna wykorzystywa¢ w réznorodnych
dzialaniach, bezposrednio wplywajacych na jego stan. Sg to przede wszystkim stra-
tegie rozwojowe i opracowania planistyczne, w ktorych nalezy obja¢ najcenniejsze,
unikatowe krajobrazy ochrong lub wprowadza¢ zasady ich ksztaltowania zgodnie
z zapisami Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j.

W procesie oceny waloréw estetycznych krajobrazu pod wzgledem sposobu
pozyskiwania informacji, mozna wyrézni¢ trzy podejscia: bezposrednia obser-
wacja terenowa, badania kameralne materiatow kartograficznych (w tym histo-
rycznych) oraz badania kameralne materialéw fotograficznych. Dopuszczalna
jest rowniez kombinacja tych trzech podejs¢, w niektérych przypadkach znacz-
nie ulatwiajaca i przyspieszajaca proces oceny. Wartosciujac krajobrazy, mozna
postugiwac sie bogatym zestawem elementéw skltadowych, analizujac wzajem-
ne powigzania i interakcje pomigdzy nimi. Mozna réwniez za kryterium przy-
ja¢ sama atrakcyjno$¢ widokows, utozsamiang z ogélnym wrazeniem, zaleznym
na przyklad od czytelnosci i wyrazistosci [Hehl-Lange 2001, Nohl 2001, Senetra
i Cieslak 2004, Tveit 2009, Ode i in. 2010]. Do analizy poziomu wartosci estetycz-
nej krajobrazu drugie podejscie wydaje sie poprawniejsze, dlatego jest czesciej
stosowane. W procesie postrzegania piekna, kluczowe znaczenie ma pierwsze
wrazenie, oparte na percepcji catosci krajobrazu, bez szczegélowej analizy po-
szczegolnych elementow sktadowych. Z tego powodu preferowanymi metodami
do oceny atrakcyjnosci estetycznej krajobrazu s3 metody bonitacyjne, ktére wy-
korzystuja obserwacje bezposrednie, wykonane w terenie. Obraz fotograficzny
pozwala na oceng przestrzeni jedynie za pomocg zmystu wzroku. Moze przekta-
mywac niektdre tresci lub nie odzwierciedla¢ dodatkowych elementéw wptywa-
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jacych na wartos¢, a odbieranych innymi zmystami niz wzrok (odglosy, zapachy).
Obraz kartograficzny natomiast zawiera bogaty zestaw danych, ktore jednak maja
ograniczong przydatno$¢ podczas oceny estetyki krajobrazu. Informacja w po-
staci konturu kompleksu lesnego czy otwartego obiektu wodnego ma charakter
typowo ilosciowy — np. powierzchnia, obwdd, na niektérych mapach glebokos¢.
Nie mozna natomiast z mapy odczyta¢, czy jezioro lub las sg elementami atrak-
cyjnymi w sensie widokowym, czy wrecz przeciwnie, ich fizjonomia wprowa-
dza na przyklad dysharmonie. Do analiz zawartych w niniejszym opracowaniu
wykorzystano jedna z terenowych metod bonitacji punktowej, opracowana do
rejestracji waloréw estetycznych krajobrazu. W opinii wielu badaczy zadna z me-
tod oceny $rodowiska geograficznego nie zapewnia calkowitego obiektywizmu.
Bartkowski [1986] stwierdza wrecz, Ze metoda bonitacji punktowej jest jedynym
racjonalnym sposobem oceny kompleksow pod katem estetycznym, cho¢ nie po-
zbawionym niescistosci i bledow.

Efektem oceny wartosci waloréw estetycznych krajobrazu jest mapa krajobra-
zowa, bedaca podstawowym sposobem prezentacji zjawisk przestrzennych [Ri-
chling i Solon 2011]. Jest to wazne narzedzie w procesie podejmowania decyzji
planistycznych, a w kontek$cie zapiséw Europejskiej Konwencji Krajobrazowej
moze by¢ narzedziem audytu i ochrony najcenniejszych obszaréw. Opracowanie
mapy wartosci krajobrazowej polega na wydzieleniu jednostek przestrzennych
o zblizonej warto$ci oraz na ich hierarchicznym uporzadkowaniu.

2.4.2. Europejska Konwencja Krajobrazowa

Europejska Konwencja Krajobrazowa obliguje panstwa-sygnatariuszy m.in.
do prawnego uznania krajobrazu jako fundamentu tozsamosci zycia czlowie-
ka, ustanowienia i wdrozenia zasad polityki ochrony krajobrazu, wprowadzania
problematyki ochrony i ksztaltowania krajobrazu do procesu planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz realizacji strategii rozwojowych. Konwencja
naklada obowigzek identyfikacji i charakteryzowania krajobrazéw na terytorium
catego kraju. Panistwa europejskie, ktére ratyfikowaty zapisy konwencji, opraco-
wuja krajowe i regionalne typologie krajobrazéw, opierajac si¢ na zréznicowanych
kryteriach i procedurach. Definicja tego zjawiska zawarta w konwencji wyznacza
ramy metodyczne badan krajobrazowych. Delimitacja jednostek krajobrazo-
wych, ich charakterystyka, typologia i waloryzacja powinny odznaczaé si¢ wie-
locechowym charakterem, ujmujacym sktadniki przyrodnicze i antropogeniczne
wraz z informacja o wartosciach historycznych, kulturowych, uzytkowych oraz
estetycznych [Solon 2013].

Ochrona krajobrazu definiowana w Europejskiej Konwencji Krajobrazowej to
»dzialania na rzecz zachowania i utrzymania waznych lub charakterystycznych
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cech krajobrazu tak, aby ukierunkowac¢ i harmonizowa¢ zmiany, ktére wynikaja
z procesOw spolecznych, gospodarczych i $rodowiskowych” [Europejska Kon-
wencja Krajobrazowa 2000].

Zapisy Europejskiej Konwencji Krajobrazowej doprowadzity do uchwale-
nia ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Art. 7 ustawy wprowadza zmiany,
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym [Ustawa 2003]. Okresla m.in. ogélne zasady audytu krajobrazowego
i definicje krajobrazu priorytetowego. Ustawa wprowadza regulacje, ktdre czes$-
ciowo realizujg zalecenia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Samorzady wo-
jewodzkie zobowigzane zostaly do wykonywania audytu krajobrazowego oparte-
go na metodach delimitacji, regionalizacji i typologii krajobrazéw. Do gtéwnych
zadan audytu, sporzadzanego nie rzadziej niz raz na 20 lat, naleze¢ bedzie m.in.
okreslenie lokalizacji krajobrazéw priorytetowych, czyli szczegélnie cennych ze
wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widokowe
[Senetra 2015, Ustawa 2015].

Celem dzialann w ramach Europejskiej Konwencji Krajobrazowej jest zacho-
wanie lub uksztaltowanie pozadanych cech jakosciowych krajobrazu (ang. land-
scape quality objectives). Dlatego zasadne jest okreSlenie zestawu zalecanych
wskaznikéw jakosci krajobrazu, ktéry warunkuje osiggniecie wymaganego stan-
dardu [Europejska Konwencja Krajobrazowa 2000].

2.4.3. System informacji geograficznej w analizach krajobrazowych

Narzedzia dostepne w systemach informacji geograficznej (ang. Geographic
Information System — GIS) sa powszechnie wykorzystywane w procesach zwia-
zanych z gospodarowaniem i zarzadzaniem przestrzenia, w tym do opracowy-
wania map wartosci waloréw krajobrazowych [Longley i in. 2005]. Z uwagi na
zlozonos¢ proceséw zachodzacych w krajobrazie oraz ich ciggly charakter, do-
stepne aplikacje umozliwiaja przedstawianie wiarygodnego obrazu tego zjawiska.
Ocena waloréw krajobrazowych pod katem estetycznym dokonywana jest naj-
czedciej w okreslonych punktach pomiarowych, tworzacych tzw. sie¢ pol pod-
stawowych oceny. Aby uzyska¢ mape wartosci krajobrazowych, nalezy przypisac¢
warto$¢ rowniez tym miejscom, w ktérych nie dokonano pomiaréw. Oczywiste
jest, ze pomiaréw nie mozna wykona¢ we wszystkich punktach. Narzedzia za-
warte w systemach GIS umozliwiaja oszacowanie wartosci (estymacji) kazdego
punktu w przestrzeni na podstawie bogatego zestawu technik interpolacyjnych.
Informacje o charakterze jako$ciowym zapisywane sa w formie cyfrowej (boni-
tacja punktowa), co pozwala na interpolacje wartosci metodami statystycznymi
i geostatystycznymi.
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Ze wzgledu na mozliwo$¢, a nawet koniecznos¢, automatyzacji procesow zwig-
zanych z zarzadzaniem przestrzenia, system GIS wykorzystywany jest przy realiza-
cji wielu szczegétowych zagadnien. Bardzo czgstym zastosowaniem jest okreslanie
przydatnosci terenu do pelnienia konkretnej funkcji, zaréwno na obszarach zur-
banizowanych, jak i niezurbanizowanych. Przykladem jest wspomaganie procesu
wprowadzania oraz rozwoju funkcji rekreacyjnych [Kliskey 2000, Langers i Goos-
sen 2000, Kienast i in. 2012]. System GIS jest powszechnie stosowany w ocenie
i modelowaniu obszaréw wiejskich [Appleton i Lovett 2003, DeVries i in. 2007],
w tym przeznaczonych pod dziatalno$¢ rolniczg [Dramstad i in. 2001], oraz w pro-
cesie zarzadzania krajobrazami miejskimi [Oh 2001, San-Antonio-Gémez i in.
2014]. Szeroko poruszane s3a réwniez zagadnienia zwigzane z degradacja krajobra-
zu poprzez realizacje infrastruktury technicznej czy rozwdj réznorodnych galezi
przemystu [Moutflis i in. 2008, Falconer i in. 2013, Wagtendonk i Vermaat 2014].

W literaturze omawiane s3 takze techniki oceny dynamiki przeksztalcen kra-
jobrazu oraz mozliwosci automatyzacji tego procesu, co jest rowniez tematem
niniejszego opracowania [Ayad 2005, Schneeberger i in. 2007, Statuto i in. 2013,
Tortora i in. 2015].

2.4.4. Materialy i metody badania waloréw krajobrazowych

Prezentowane badania oceny estetycznej krajobrazu i dynamiki jego prze-
ksztalcen dla obszaru pojeziernego przebiegaly w szesciu podstawowych etapach:

1) Okreslenie obszaru badan.

Analiz¢ wartoséci waloréw estetycznych krajobrazu przeprowadzono na wy-
branym obszarze pojeziernym, polozonym w wojewddztwie warminsko-
-mazurskim, w pétnocno-wschodniej czesci Polski. Gmina wiejska Pozezdrze
obfituje w tereny o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Nie
brakuje tutaj elementéw zagospodarowania charakterystycznego dla funkcji
rekreacyjnych, mieszkalnych, rolniczych i lesnych. Ta niewielka gmina o po-
wierzchni 17 622 ha (powierzchnia ewidencyjna), polozona jest pomiedzy
waznymi o$rodkami turystycznymi Pojezierza Mazurskiego - Gizyckiem
i Wegorzewem. Uksztaltowanie pionowe obszaru jest w wielu miejscach in-
tensywne, a lokalne deniwelacje siegaja nawet 40 m. Bardzo wazng cechga,
wplywajacg na dynamike rozwoju i kierunki zagospodarowania, jest znacz-
ny udzial w strukturze przestrzennej duzych jezior (potaczonych z systemem
Wielkich Jezior Mazurskich) oraz zwartych komplekséw lesnych. Wody ot-
warte stanowig 17,3% obszaru gminy, lasy natomiast 28,9%.

Szczegblowe analizy przeprowadzono dla obszaru o znacznym zréznicowaniu
przestrzennym (ryc. 20). Pierwsza jego czes¢ — wschodnia — polozona w oko-
licy miejscowosci Pieczarki, nalezy do najatrakcyjniejszych obszaréw gminy,
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sasiadujacych z jeziorami: Dargin, Dgal Maly, Dgal Wielki i Warniak. Rejon
ten charakteryzuje si¢ rowniez znacznym udziatem obszaréw lesnych. Nato-
miast druga cze$¢ — zachodnia — potozona w sgsiedztwie wsi Wyltudy, to tereny
o typowo rolniczym charakterze. Wystepuja tu zwarte kompleksy lesne, ale
brakuje jezior w strukturze przestrzennej.
2) Wyznaczenie punktéw pomiarowych.

Stanowiska pomiarowe (oceny) rozmieszczono w jednakowych odlegtosciach.
Sa to $rodki kwadratéow o boku 500 x 500 m, stanowigce regularng sie¢ pol
podstawowych oceny, natozong na mape badanego obszaru (ryc. 20). Zapro-
jektowany uktad sklada si¢ ze 108 kwadratow (6 x 18 kwadratéw) o tacznej
powierzchni 2700 ha. W przypadku braku mozliwosci dokonania pomiaru
w wyznaczonym punkcie (niedostepnos¢, przeszkody terenowe), wybierano
stanowiska zapewniajace dogodny widok na otoczenie oraz zlokalizowane
najblizej pierwotnie wyznaczonego miejsca obserwacji.

><\ @ &\(_ii ﬁ \’Kbof7ma ;ozszrze \/
M o A DR S EraD!
ST oD A &
la saelle? T L P
[ Ol | 2 [ e e Y
1 }zl‘ 3} 5;3—. L - W;/k.ré &1 AP (11 74(
N = —
~* Punkty obserwacii [ ] Granice gmi | Jeziora Rzeki
T [_]Pola podstawowe  ® Miejscowosci [ ] Lasy ——+Drogi® %3 ! 2 km

Ryc. 20. Obszar analiz z rozmieszczeniem stanowisk pomiarowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wektorowej bazy danych cyfrowych (RSITWWM)
uzyskanej od marszatka wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

3) Ocena krajobrazu w wyznaczonych punktach pomiarowych terenowa metoda
krzywej wrazen Wejcherta.
Podstawowym zrédlem informacji o wartosci waloréw estetycznych krajobra-
zu s3 wyniki inwentaryzacji terenowej i oceny krajobrazu z zastosowaniem
metody bonitacji punktowej. Wykorzystano w tym celu zalozenia metody
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krzywej wrazen Wejcherta, polegajacej na rejestrowaniu poziomu wrazen
zwiazanych z estetyka postrzeganego krajobrazu, jakie wystepuja u obserwa-
tora w trakcie przesuwania si¢ ciggiem czasoprzestrzennym (tab. 13). W na-
wigzaniu do celu pracy, metoda nadaje si¢ doskonale do monitorowania dyna-
miki zmian krajobrazowych [Cymerman i in. 1988].

Oceny obszaru dokonano w latach 2008, 2011 oraz 2014, co pozwolilo na zaob-
serwowanie zmian w odstepach trzyletnich. Dodatkowo umozliwito to wyciag-
niecie wnioskéw odnosnie przydatnosci zaproponowanej metodyki do realiza-
cji audytu i ochrony szczegolnie cennych krajobrazéw obszaréw pojeziernych.

Tabela 13. Kryteria oceny waloréw estetycznych krajobrazu obszaréw wiejskich
(propozycje)

Parametry oceny krajobrazu

Punkty
‘e ‘. . Nasycenie Harmonia
Réznorodnos¢ Dewastacja . ..
infrastrukturg kompozycji
W zasiegu wzro-
Monotonn Ponad 50% ku elementy
0 . Y obszaru infrastruktury | Brak harmonii
jednorodny .
zdewastowanego | stanowia ponad
50% obrazu
. Czes$¢ elementow stano-
Pojedyncze . .
wi dobra kompozycje,
Monotonny . elementy .
. . | Obszary znisz- | . pozostale nie, np. sg
z pojedynczymi - infrastruktury, ,
1 . czone zajmuja . . wpasowane w rzezbe,
elementami ktore w zasiegu . o .
N . 10-50% . *°" | ajednoczesnie brakuje
ozywiajacymi wzroku zajmuja

10-50% obszaru

im kompozycji z szata
rodlinng

Duza rdznorod-

Pojedyncze

Wigksza cze$¢ elemen-

nos¢ kraj o Obszary znisz- elementy infra- tow stanowi dobra
brazu, duzo o struktury; w za- .
2 . czone zajmuja ) kompozycje, a tylko
pojedynczych siegu wzroku . .
d do 10% A .. .| pojedyncze wymagaja
rzew, grupy zajmujg ponizej |
krzewow 10% obrazu prawy
Duza réznorod- Wiszystkie elementy
nos¢ krajo- stanowig dobrg kompo-
3 brazu, duzo Krajobraz nie- | Brak zycje; elementy infra-
pojedynczych | zdewastowany | infrastruktury | struktury sg wkompo-
drzew, grupy nowane w rzezbe i szate
krzewow, itd. roslinng
SKALA: 0-12

Zrédlo: Cymerman i in. [1988].
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4) Opracowanie metoda kartograficzng, za pomocy izolinii, mapy wartosci este-
tycznej krajobrazu.
Wyniki oceny terenowej przypisane do punktéw pomiarowych postuzyty do
przeprowadzenia interpolacji przestrzennej metoda krigingu, ktora czesto
znajduje zastosowanie w analizach $rodowiskowych. Kriging stanowi grupe
geostatystycznych metod estymacji. Najczgsciej stosowany bywa kriging zwy-
czajny. W metodzie tej uzyskiwane s3 najlepsze, nieobcigzone liniowe osza-
cowania warto$ci analizowanej zmiennej. Warto$¢ interpolowang okresla sie
jako $redniag wazong z wartosci w punktach pomiarowych, otaczajacych miej-
sce interpolacji [Eldeiry i Garcia 2009, Urbanski 2010]:

f(xiyi) = Z|V(xj’yj) ) Wi|

gdzie:
flx, y) — warto$¢ estymowana w punkcie (x, y.),
v(xj, yj) - warto$¢ pomiarowa w punkcie (xj, yj),
w, - waga.

5) Podzial skali oceny na kategorie atrakcyjnosci.
Trzynastostopniowa skala oceny, wynikajaca z zalozen metody krzywej wra-
zen Wejcherta (tab. 13), zawiera si¢ w przedziale od 0 do 12 punktow, przy-
znawanych za cztery cechy obserwowanego krajobrazu. Dokonano kategory-
zacji ocenionego zjawiska na 4 typy atrakcyjnosci, stosujac podzial na réwne
przedzialy. Uzasadnieniem tej decyzji jest wykorzystanie takiej metody oceny
krajobrazu, w ktérej poréwnuje si¢ wartosci danego miejsca do wartosci pozo-
stalych miejsc.

6) Wnioskowanie o mozliwo$ci zastosowania narzedzi GIS do audytu i ochrony
krajobrazéw obszaréw pojeziernych.

Analiza dynamiki zmian w strukturze kategorii estetycznych krajobrazu jest
podstawg zalecen dotyczacych ochrony szczegélnie cennych obszaréw. Zapre-
zentowane mapy wynikowe moga by¢ réwniez narzedziem wspomagajacym pro-
ces decyzyjny w planowaniu miejscowym.

2.4.5. Rezultaty analiz

Do analiz i prezentacji wynikdw oceny krajobrazu obiektu badawczego wy-
korzystano pakiet oprogramowania Arc GIS 10.2. Na rycinie 21 zaprezentowa-
no mape warto$ci waloréw estetycznych krajobrazu gminy Pozezdrze. Uzyska-
ne wyniki odniesiono do trzech okreséw pomiarowych - lat: 2008, 2011 i 2014.
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Trzynastostopniowa skale pomiarowa podzielono na cztery, réwnej rozpigtosci,
kategorie atrakcyjnosci:

I kategoria — (9-12> pkt — krajobraz atrakcyjny,

IT kategoria — (6-9> pkt — krajobraz $rednio atrakcyjny,
I1I kategoria — (3-6> pkt — krajobraz neutralny,

IV kategoria — <0 — 3> pkt — krajobraz nieatrakcyjny.

2008

B 9-12> kategoria | [ ] (3-6> kategoria Il N

0 05 1 2 km
-‘ (6-9> kategoria Il E] <0-3> kategoria IV [ B

Ryc. 21. Mapy wartosci waloréw estetycznych krajobrazu (lata 2008, 2011 i 2014)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Analiza trzech zaprezentowanych map warto$ci waloréow estetycznych krajo-
brazu (ryc. 21), prowadzi do wniosku, ze wraz z uplywem czasu, jakos¢ badanego
zjawiska ulega systematycznemu pogorszeniu. W celu dokladnego zobrazowania
dynamiki zmian okreslono powierzchniowe i procentowe udzialy poszczegol-
nych kategorii atrakcyjnosci w trzech analizowanych latach (tab. 14).

Tabela 14. Udziat powierzchniowy i procentowy kategorii atrakcyjnosci krajobrazu
w latach 2008, 201112014

Powierzchnie kategorii atrakcyjnos$ci waloréw estetycznych
krajobrazu Suma

Rok (ha)/(%) (ha)/(%)
I I 11 v

2008 303,48/11,24 | 735,48/27,24 | 1505,52/55,76 | 155/52/5,76 2700/100,00
2011 205,20/7,60 839,43/31,09 | 1499,85/55,55 | 155,52/5,76 2700/100,00
2014 163,35/6,05 869,13/32,19 | 1511,73/55,99 | 155,79/5,77 2700/100,00

Zrédto: opracowanie wlasne.

Krajobraz badanego obszaru jest do$¢ zréznicowany. Przewazaja obszary
$rednio atrakcyjne (II kategoria) i neutralne (III kategoria). Krajobrazy III i IV
kategorii wystepuja na obszarze o dominujacej funkcji rolniczej, we wschodniej
i Srodkowej jego czesci. Krajobrazy o najatrakcyjniejszych walorach estetycznych
wystepuja jedynie w bezposrednim sgsiedztwie akwendéw wodnych, w zachodniej
cze$ci obszaru badan.

Tabela 15. Zmiany powierzchni kategorii atrakcyjnosci krajobrazu w latach 2008-2014

Kategorie atrakcyjnosci walorow estetycznych krajobrazu
Roéznice w okresie
I II III v
2008-2011 (ha)/(%) -98,28/-32,38 3,85/14,13 -0,21/-0,38 0/0
2011-2014 (ha)/(%) -41,85/-20,39 1,10/3,54 0,44/0,79 0,01/0,17
2008-2014 (ha)/(%) -140,13/-46,17| 4,95/18,17 0,23/0,41 0,01/0,17

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowane wyniki badan w postaci kartograficznej (ryc. 21) oraz ta-
belarycznej (tab. 14 i 15) wskazuja, Ze najwigksze zmiany estetyki krajobra-
zu nastgpily na obszarach najbardziej atrakcyjnych, nalezacych do I kategorii
atrakcyjnosci estetycznej. Jest to zwigzane z wigkszym zainteresowaniem ludzi
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obszarami o przewadze waloréw naturalnych (jezior i laséw), co w konsekwen-
cji prowadzi do rozwoju funkcji rekreacyjnych i mieszkaniowych. Wiaze sie
to réowniez z rozbudowy infrastruktury technicznej, wplywajacej w znacznej
mierze na pogorszenie estetyki otoczenia. Na przestrzeni szesciu lat powierzch-
nia w tej kategorii ulegta redukcji o ponad 46%. W pierwszym analizowanym
okresie, obejmujacym lata 2008-2011, odnotowano znacznie wieksza utrate
powierzchni najatrakcyjniejszych walorow (32,38%) niz w okresie 2011-2014
(20,39%). Taki stan rzeczy moze by¢ wynikiem stagnacji na rynku nieruchomo-
$ci w drugim okresie oraz kryzysu gospodarczego, ktory skutecznie spowolnit
tempo powstawania nowych inwestycji. W przypadku II kategorii atrakcyjno-
$ci, obserwowany jest systematyczny jej przyrost, gtéwnie kosztem spadku po-
wierzchni w I kategorii. W III kategorii odnotowano nieznaczne wahania, nato-
miast w IV minimalna zmiana nastgpifa jedynie w drugim okresie (2011-2014).
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3

Wykorzystanie serwiséw WMS

w inwentaryzacji waloréw i atrakeji
turystycznych gminy Stawiguda

na potrzeby utworzenia klastra
agroturystycznego

3.1. Potencjal ustug agroturystycznych gminy Stawiguda

Za potencjal turystyczny uznaje sie wszystkie zasoby (elementy) srodowiska
naturalnego, kulturowego, zagospodarowania turystycznego, dostepnosci komu-
nikacyjnej, infrastruktury turystycznej, zasoby ludzkie oraz elementy otoczenia
sektora turystycznego, ktore stwarzaja mozliwos¢ podjecia dzialania stuzacego
osigganiu zamierzonego celu w dziedzinie turystyki [Borkowska-Niszczota 2014].

Turystyka wiejska, jako forma pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich, cieszy si¢ coraz wigksza popularnoscig zaréwno w Polsce,
jak i w krajach Unii Europejskiej. Jej rozwoj jest szansa na wykorzystanie wiej-
skiej przestrzeni i infrastruktury oraz pozyskanie dodatkowych przychoddéw.
Agroturystyka bedgca rodzajem turystyki wiejskiej moze odgrywaé znaczacg
role w budowie kapitatu spotecznego, ludzkiego, a takze ochronie i ozywianiu
dziedzictwa kulturowego wsi, jako elementéw wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich.

W literaturze wiele miejsca poswieca si¢ atrakcyjnosci wiejskiej przestrzeni re-
kreacyjnej oraz usystematyzowaniu czynnikéw majacych bezposredni i posredni
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wplyw na rozwdj ruchu turystycznego [Heldak 2002]. W badaniach kladacych
szczegblny nacisk na problemy ekorozwoju wsi oraz zréwnowazony rozwdj ob-
szarow wiejskich do najczedciej wymienianych czynnikéw warunkujacych rozwoj
agroturystyki naleza:

« walory przyrodniczo-kulturowe gminy (regionu),

o atrakcyjnos¢ krajobrazu (w tym cieki wodne i zbiorniki wodne),

« specyfika regionu, gminy, wsi (w tym duze powierzchnie laséw, uzytki rolne,
maly udzial terenéw zurbanizowanych i przemystowych),

o szczegllne atrakcje turystyczne (w tym zbieractwo, wedkarstwo, mozliwos¢
jazdy konnej i sportéw wodnych),

o przystosowanie domoéw i obejs¢ wiejskich do przyjecia turystow.

Do najczedciej wskazywanych zespotéw cech warunkujacych rozwdj turystyki
na obszarach wiejskich nalezy zaliczy¢ walory przyrodniczo-kulturowe wsi, przez
ktére rozumie si¢ stan $rodowiska oraz atrakcyjnos¢ krajobrazows, kulturowa
i etniczng danego regionu [Heldak i Raszka 2010].

Gmina Stawiguda zlokalizowana jest w srodkowej czg¢$ci wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego. Jest gming wiejska o ogromnym potencjale turystycznym.
Rycina 22 przedstawia mape pogladowa gminy.

Powierzchnia gminy przekracza przeszlo 22 000 ha, z czego ponad polowe
tego obszaru stanowig rozlegle kompleksy laséw sosnowo-$wierkowych, m.in.
Puszcza Napiwodzko-Ramucka. Urozmaicona sie¢ hydrologiczna jest kolejnym
istotnym czynnikiem decydujacym o turystycznej atrakcyjnosci gminy. Jej naj-
wazniejszymi elementami s3:

o jeziora: Lanskie, Pluszne, Ustrych, Kosno oraz Wulpinskie (bedace najgleb-
szym w wojewodztwie warminsko-mazurskim),

o rzeki: Lyna, Pasleka,

« tereny bagienne oraz torfowiska.

Na terenie gminy Stawiguda wystepuja liczne rezerwaty przyrody oraz obsza-
ry Natura 2000, do ktérych zalicza sie:

o rezerwat przyrody Ostoja Bobréw na rzece Paslece,

o rezerwat przyrody Las Warminski im. profesora Benona Polakowskiego (czes¢
Puszczy Napiwodzko-Ramuckiej),

o rezerwat przyrody jezioro Kosno,

« dolina Pasleki (obszary Natura 2000 - obszary ptasie),

o rzeka Pasleka (obszary Natura 2000 - obszary siedliskowe),

» Puszcza Napiwodzko-Ramucka (obszary Natura 2000 - obszary ptasie),

+ Ostoja Napiwodzko-Ramucka (obszary Natura 2000 — obszary siedliskowe).

108

! Rola geoportali.indd 108 2016-09-07 15:20:44



Wykorzystanie serwisow WMS w inwentaryzacji walorow i atrakcji turystycznych...

D o
s
>, ‘6;
, )
A -
ol ) il < - \
AP e
N \/ (A
- ’ | Badag~ | 4
c]';omaﬁ;%}g\gwp She \9\ L 2
- “_7 ~/ 5 }’_L N '»;\?
)/\M a[’d.y "-/\}\ b . 4 ",‘ . J
4 ’y . ‘,{ ‘/"\‘\ ) k
orotowo | B
< ) ~RUS. -
ol 4 égl‘awk&“r-’ ;
} AT
l Y """
\,4“",, - \ = '
VA N N e

=X
“~

1 <4
J_iStawigi

( Ls A KW
Wymo)_ (Stawigida
z ZUW; I
H\Mt\o/ OWKO/
Y "R

CCSeigacant

Ryc. 22. Mapa pogladowa gminy Stawiguda

Zrédlo: http://sip.stawiguda.pl/# (dostep: 10.08.2014).

Doskonate warunki lesne oraz wodne sg nie tylko siedliskiem réznego rodza-
ju gatunkow fauny i flory, lecz takze stwarzaja warunki do uprawiania turystyki
aktywnej (m.in. sptywy kajakowe, zeglarstwo, rowerowe wycieczki po szlakach
lesnych, zbieranie owocéw runa lesnego, myslistwo, jazda konna).

Dziedzictwo kulturowe regionu, obok waloréw przyrodniczych, to takze cen-
ny skfadnik potencjatu turystycznego. Kultura staje si¢ we wspolczesnej turystyce
jednym z podstawowych czynnikéw ksztaltujacych jakos¢ produktu turystycz-
nego. Na kulture skfadajg si¢ elementy niematerialne i materialne. Niematerialne
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elementy kultury uformowane i przeksztalcajace si¢ w procesie historycznym, to
m.in. wierzenia, obrzedy, obyczaje, stroje, tance i §piewy, sposoby i rodzaje je-
dzenia, jezyki i dialekty oraz wszystko to, co okresli¢ mozna mianem poziomu
cywilizacji. Stanowig one tzw. tradycje historyczng, ktora jest zrodlem kultury
w ujeciu materialnym [Gotembski (red.) 2005]. Warmia i Mazury, w tym takze
gmina Stawiguda, ktdrej historia siega XIV w., obok zasobnego dziedzictwa ma-
terialnego, charakteryzuja si¢ réznorodnoscia folkloru, kultury i tradycji. Réz-
norodno$¢ kulturowa tych terendéw jest efektem przenikania si¢ zasoboéw kultu-
rowych Warmii z odmiennym dziedzictwem kulturowym, ktére pojawito si¢ na
tym obszarze wraz z osadnikami przybytymi po II wojnie §wiatowej [Batyk 2010].
Przykltady dziedzictwa kulturowego gminy Stawiguda to m.in.:

o blisko 40 warminskich kapliczek przydroznych zlokalizowanych m.in. w Do-
rotowie, Stawigudzie, Bartagu, Rusi, GryZlinach,

o kosciol p.w. $w. Wawrzynca i Nawiedzenia N.M.P. zbudowany okolo 1573 r.
w Gryzlinach,

o kosciol péznogotycki pierwotnie zbudowany w II potowie XIV w. w Bartagu,

o architektura drewniana (chatlupy drewniane z XIX w. usytuowane w Gryzli-
nach, Rusi, Dorotowie, Stawigudzie),

o architektura mieszkalna (domy murowane z poczatku XX w. w Bartagu, Sta-
wigudzie, Rusi oraz Gryzlinach),

« cmentarz rzymskokatolicki z konca XIX w. w Bartagu, gdzie pochowani sa
polscy dzialacze plebiscytowi.

Obecnie, w dobie ogromnej konkurencji, pickno przyrody, ciekawa historia
czy kultura regionu to czasem juz za malo, aby zatrzymac turystow na dluze;j.
Istotna jest takze infrastruktura turystyczno-rekreacyjna. Przedsiebiorcy, aby
utrzymac si¢ ma rynku, muszg podejmowac inicjatywy majace na celu wzajemne
wsparcie, a takze specjalizacje ofert turystycznych, ktéra pozwoli im dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby okreslonych klientow. Na terenie gminy Stawiguda funk-
cjonuje 16 gospodarstw agroturystycznych usytuowanych w Dorotowie, Bartagu,
Stawigudzie, Gryzlinach, Zazdrosci, Pluskach oraz Majdach.

Oferta turystyczna analizowanych gospodarstw obejmuje takie atrakcje, jak:
bezposredni dostep do jeziora oraz lasu, biesiady, bilard, dart, basen, bar, do-
goterapie, drob ozdobny, grill, grzybobranie, jacuzzi, gospodarstwo ekologiczne,
kort tenisowy, kuchnie regionalna, nordic walking, polowania, strzelnictwo, pole
golfowe, przejazdy bryczka, produkcja tradycyjnej zywnosci, splywy kajakowe,
szlaki turystyczne, sala kominkowa, sprzet narciarski, stadnina koni, staw rybny,
sprzet rowerowy, plac zabaw dla dzieci, przyzagrodowe pole namiotowe, uczest-
nictwo w pracach gospodarskich, zielona szkota, zwiedzanie okolicy. Pomimo
réznych mozliwosdci spedzenia czasu w analizowanych gospodarstwach agrotu-
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rystycznych, niemal wszystkie akcentuja w ofercie regionalne specjaly kulinarne,
posiadaja bardzo dobra baze¢ noclegowa, a takze dysponuja sprzetem rekreacyj-
no-sportowym.

3.2. Idea klastra agroturystycznego

Klaster definiuje si¢ jako geograficzne skupiska wzajemnie powiazanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcéw, jednostek swiadczacych ustugi, firm dziataja-
cych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegélnych
dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych.

W przypadku klastrow turystycznych naturalne jest spelnienie postulatu
geograficznego skupienia — zwykle funkcjonuja one wokdt miejsc posiadaja-
cych walory turystyczne. Polozenie tych waloréw wyznacza lokalizacje¢ klastra,
ich rozleglos¢ - stopien skupienia, a atrakcyjnos¢ — rozmiary klastra mierzone
liczbg podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz turystow. Specyfika produktu
turystycznego sprawia, zZe spelniony jest kolejny warunek okreslony w definicji
klastréw: wystepowanie i wspotpraca wyspecjalizowanych dostawcéw. Najczes-
ciej w proces $wiadczenia ustugi turystycznej zaangazowane sa podmioty wyspe-
cjalizowane w §wiadczeniu poszczegdlnych ustug czastkowych, np. noclegowych,
transportowych, przewodnickich czy organizacyjnych. Te ostatnie odgrywajg
zwykle szczegdlng role, spajajac ustugi czastkowe w jeden kompleksowy pro-
dukt turystyczny. Zazwyczaj w regionach o wzmozonym ruchu turystycznym
mozna takze obserwowac rozwoj przedsiebiorstw funkcjonujacych w sektorach
pokrewnych, np. handlu, rekreacji, kulturze czy budownictwie. Zwykle w regio-
nach turystycznych zauwazy¢ mozna rézne przejawy formalizowania wspétpra-
cy, czego wyrazem jest funkcjonowanie stowarzyszen branzowych. W regionach
tych w rozwdj turystyki zaangazowane sa lokalne wtadze, instytucje naukowe
i edukacyjne. Pomiedzy konkurujacymi ze sobg podmiotami, np. gestorami bazy
noclegowej, mozna takze dostrzec wspdtprace (np. w przypadku organizowania
duzych imprez czy podejmowania dziatan przekraczajacych mozliwosci pojedyn-
czego podmiotu, takich jak promocja miejsca recepcji turystycznej czy poprawa
infrastruktury turystycznej), co stanowi kolejny warunek okreslony w przywota-
nej weczedniej definicji klastrow.

Rozwoj klastra jest procesem zlozonym i bardzo zréznicowanym. Mozna
z calg odpowiedzialnoscig stwierdzi¢, ze nie ma dwoch identycznych klastrow,
ktére rozwijalyby sie w taki sam sposob. Klastry roznig sie wielkoscig (potencja-
tem), obszarem dziatania, sktadem podmiotéw, branza, w ktorej dziatajg przed-
siebiorstwa itp. Roznig sie takze inicjatywy klastrowe i podejmowane przez nie
dziatania - wplyw na to ma zaréwno potencjal klastra, jak i sktad podmiotow
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i liderow tworzacych dang inicjatywe. Pomimo tego zréznicowania, mozna jed-
nak wyréznic kilka etapow, czy tez czgsci sktadowych, procesu rozwoju inicjaty-
wy klastrowej, czyli etapy: analizy, mobilizacji, formulowania strategii, wdroze-
nia i ewaluacji. Rozwdj inicjatywy klastrowej to jednak proces ciagly, co oznacza,
ze po zakonczeniu danego etapu nie mozna przej$¢ do nastepnego i zapomniec
o poprzednim. W praktyce etapy te wystepuja czgsto rownolegle, zas przy reali-
zacji poszczegélnych dziatan moze zachodzi¢ potrzeba powtdrzenia lub uzupet-
nienia dziatan analitycznych. Poszczegolne etapy sa ze sobg powigzane. Przykta-
dowo faza formulowania strategii moze i powinna rozwija¢ si¢ rownolegle z faza
mobilizacji, ktéra ma bardzo wazne znaczenie dla integracji zaangazowanych
podmiotéw. Samo formulowanie strategii jest takze forma mobilizacji i integra-
cji podmiotéw klastra. Faza mapowania kompetencji i zastosowania klastra oraz
faza analizy moglyby by¢ takze traktowane jako element mobilizacji i formuto-
wania strategii. Faza wdrozenia jest kluczowa dla osiggnigcia zalozonych celéw
i zbudowania wiarygodnosci inicjatywy, jakkolwiek pewne dzialania podejmuje
sie takze na poczatku zawigzywania inicjatywy, zeby uruchomic¢ proste zachety
mobilizujgce uczestnikow. Ewaluacja jest niezbedna do monitorowania stopnia
realizacji zalozonych celow i w razie potrzeby ich redefiniowania.

Koncepcja klastra agroturystycznego w gminie Stawiguda polega na stworze-
niu sieci gospodarstw rozproszonych oferujacych jeden z nastepujacych rodza-
jow turystyki:

o turystyka rodzinna (place zabaw dla dzieci, boiska),

o turystyka ekologiczna (produkcja wlasnej zywnosci, ziotolecznictwo),

o turystyka kulinarna (biesiady, regionalna kuchnia),

o turystyka rozrywkowa (imprezy okoliczno$ciowe),

 turystyka poznawcza (poznanie architektury, zabytkéw, kultury, przyrody),

o turystyka rekreacyjno-wypoczynkowa (sptywy kajakowe, wycieczki rowero-
we),

o turystyka aktywna (m.in. jazda konna, sporty wodne).

Jak juz wspomniano, jednag z faz budowy klastra jest etap analizy, ktory obej-
muje swoim zakresem nastgpujace dziatania:
o zdefiniowanie klastra: klaster gospodarstw agroturystycznych,
« okreélenie podmiotéw bioragcych udzial w inicjatywie,
o charakterystyke oraz ocen¢ elementéw warunkujacych rozwdj agroturystyki
w gminie,
o analize SWOT uwarunkowan rozwoju inicjatywy klastrowe;.

Walory przyrodnicze, dziedzictwo kulturowe oraz turystyczna baza towarzy-
szaca (m.in. szlaki rowerowe, sptywy kajakowe, kuchnia regionalna) to czynniki
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wplywajace na powodzenie inicjatywy klastrowej. Okreslenie kierunkéw rozwoju
klastra z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowan lokalnych wymaga ich rze-
telnej oceny dokonanej na podstawie wiarygodnych danych o przestrzeni tury-
stycznej, ktérych zrédlem moga by¢ m.in. krajowe oraz regionalne serwisy WMS.

3.3. Ustugi sieciowe WMS w inwentaryzacji elementéw
sktadowych przestrzeni turystycznej gminy Stawiguda

Ideg INSPIRE jest zapewnienie dostepu do wiedzy o wspdlnej przestrzeni
wszystkim, ktdrzy tej wiedzy potrzebuja, tj. organom administracji, organizacjom
publicznym i prywatnym, przedsi¢biorcom i obywatelom, dzialajacym w skali
calej Unii Europejskiej, w obrebie poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz
w skali regionalnej i lokalnej. Racjonalne korzystanie z przestrzeni wiaze si¢ z ko-
nieczno$cia posiadania kompleksowej i jednoczesnie dostatecznie szczegdélowej
wiedzy o tej przestrzeni, o znajdujacych si¢ w niej obiektach przyrodniczych i an-
tropogenicznych oraz ich relacjach, a takze o wystepujacych w niej zjawiskach
i zachodzacych procesach [Matela 2013].

Jedng z ustug INSPIRE jest ustuga przegladania danych Web Map Servi-
ce (WMS). Dane z tego rodzaju serweréw s3 niezastagpionym materialem wyj-
sciowym do dziatan zwigzanych m.in. z rozpoznaniem aktualnych warunkéow
przyrodniczych (m.in. warunkéw wodnych, lesnych czy uksztaltowania terenu),
warunkow kulturowych (m.in. lokalizacja zabytkéw nieruchomych, zabytkéw
archeologicznych) oraz infrastruktury turystycznej (nazywanej czesto zagospo-
darowaniem turystycznym), ktérych inwentaryzacja oraz ocena jest konieczna
w budowaniu strategii klastra agroturystycznego gminy Stawiguda.

Standard WMS opracowany przez Open Geospatial Consortium (ang. skrét
OGC) umozliwia przegladanie danych, tj. wyswietlanie, nawigowanie, powiek-
szanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie zbioréw danych
przestrzennych oraz wyswietlanie informacji z legendy i wszelkiej istotnej zawar-
tosci metadanych [Dyrektywa 2007].

Ustuga WMS pozwala na zlozenie map poprzez kolejne wywotania odnoszace
sie do réznych warstw tematycznych udostepnianych przez dany serwer. Uzyt-
kownik moze tez skomponowaé wlasng mape, wykorzystujac niezalezne zrédla
danych pochodzace od réznych dostawcéw. Specyfikacja WMS definiuje sposdb,
w jaki klient zada mapy (okreslajac nazwe warstwy, rozmiar zwracanego obra-
zu, wspolrzedne), i sposdb opisu danych, ktorymi gospodaruje serwer. Stwarza
to mozliwo$¢ odwotania sie przez klienta do kilku serweréw WMS i utworzenia
spojnej mapy, sktadajacej sie z kompozycji przestanych obrazéw [Iwaniak 2006].
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Rosngca liczba opracowan mapowych zamieszczanych w Internecie, dostep-
no$¢ nieodptatnych narzedzi i komponentéw oraz dynamiczny rozwdj technik
programistycznych stosowanych do ich tworzenia sklaniaja do refleksji nad pel-
niong przez nie funkcja. Jedna z podstawowych jest prezentowanie opracowan
planistycznych, map tematycznych i innych danych przestrzennych. Rozszerzone
o system autoryzowanych komentarzy umozliwiajacy pozostawienie moderowa-
nego wpisu, moga petni¢ funkcj¢ forum konsultacji spotecznych oraz narzedzia
marketingu wychodzacego, budowania wizerunku, réwniez przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Geoinformacja odgrywa coraz wigksza role spoteczng. Uzytkownicy aplika-
cji sieciowych doceniajg jej zastosowanie praktyczne. Moze by¢ ono zwigzane
z szeroko pojeta geolokacja, umozliwieniem mieszkancom, inwestorom, a takze
jednostkom samorzadu terytorialnego pozyskiwania danych o stanie $rodowi-
ska przyrodniczego, terenach chronionych, uwarunkowaniach $rodowiskowych
i planistycznym przeznaczeniu nieruchomosci oraz wielu innych.

Dynamiczny rozw6j witryniaplikacjisieciowych, wtym udostepniajacych dane
przestrzenne, oraz potrzeba ich efektywnego wykorzystania skutkuje tym, ze co-
raz wigkszego znaczenia nabiera konieczno$¢ pomiaru ich oddziatywania na uzyt-
kownikéw. Jak twierdzi Kowalski [2005, s. 80]: ,,najskuteczniejsza metoda badania
funkcjonalnosci jest testowanie”. Rozwoj technologii internetowych doprowadzit
do wyksztalcenia si¢ metod i narzedzi umozliwiajacych pomiar zainteresowania
aplikacjg sieciows, jej funkcjonalno$ci, uzytecznosci oraz jakosci wykonania.
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Kapera i Kuziak [2005] wyrdzniajg cztery podstawowe metody badan zasigegu od-
dziatywania witryn internetowych: kwestionariusz badania uzytkownikéw [Krol
2009, Krol i Gawronski 2010], analize rejestrow dostepu, audyt ogladalnosci za
pomoca ,,systemow trackingowych” (sledzenie ruchu uzytkownikéw na stronie
internetowej) oraz panel uzytkownikéw sieci Internet.

Przedmiotowg aplikacje objeto monitoringiem aktywnosci uzytkownikow,
zasiegu oddzialywania oraz poddano szeregowi testow z wykorzystaniem wybra-
nych narzedzi badawczych (tab. 16). Wszystkie metody, techniki oraz narzedzia
wykorzystane do utworzenia aplikacji MPZP gminy Tomice oraz prowadzenia jej
monitoringu sg udostepniane w ramach licencji Open Source lub Freeware. Ich
uzycie jest wolne od optat licencyjnych.

Tabela 16. Obszar badan aplikacji MPZP oraz wykorzystane narzedzia badawcze

Obszar badan Narzedzia badawcze

Pomiar zasiegu oddzialywania aplikacji oraz

aktywnosci uzytkownikow Google Analytics

Rejony najwickszej aktywnosci

uzytkownikoéw Labsmedia’s ClickHeat

HTML Validator, Total Validator, The W3C

Test poprawnoéci sktadniowej kodu Markup Validation Service

Pomiar wydajnosci PageSpeed Insights

Test uzytecznosci NSS Tester Responsive Web Design

Mozilla Firefox, Opera, Internet Explorer,

Test funkcjonalnosci i uzytecznosci Google Chrome, IE Tester

Zrédto: opracowanie wlasne.

4.1. Badania zasiegu oddziatywania

Zbieranie danych zwiazanych z zasiegiem oddzialywania aplikacji MPZP
gminy Tomice rozpoczeto 1 stycznia 2013 r. z wykorzystaniem aplikacji Google
Analytics. Analizie poddano dane z okresu dwdch lat, tj. od pierwszego dnia uru-
chomienia statystyk do 31 grudnia 2014 r. Nalezy jednak podkredli¢, ze witryna
jest monitorowana nieustannie, a wyniki s3 gromadzone w bazie danych. Google
Analytics to narzedzie do analizy statystyk serwiséw internetowych. Zapewnia
biezacy monitoring wykorzystania stron i aplikacji sieciowych typu site-centric
(strona w centrum zainteresowania). Pozwala identyfikowa¢ odbiorcéw witryny,
w tym m.in. wybrane dane demograficzne, geograficzne oraz wykorzystywang
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technologie, rowniez w czasie rzeczywistym (podglad uzytkownikéw witryny
w dowolnym momencie).

Badanie typu site-centric odpowiada na pytanie ,ile?”. Dane w postaci reje-
stru zapytan wysylanych przez przegladarke uzytkownika zbierane sg przez opro-
gramowanie serwera i pochodzg z monitoringu jego aktywnosci. Ich zbieranie
umozliwia kod $ledzacy, ktéry implementowany jest jako fragment badanej wi-
tryny. Badania site-centric pozwalaja m.in. na geolokacje¢ uzytkownikéw, wery-
fikacje rodzaju i wersji przegladarki, systemu operacyjnego oraz rozdzielczosci
ekranu urzadzenia, na ktérym wyswietlano witryne.

W dalszej kolejnosci zebrano szereg danych z rodzaju user-centric research
(uzytkownik w centrum zainteresowania). Badania te odpowiadaja na pytanie
»kto?”. Umozliwiajg pomiar cech spoleczno-demograficznych uzytkownikéw wi-
tryny, takich jak ple¢, wiek, miejsce zamieszkania czy zawdd oraz pozwalaja mo-
nitorowa¢ ich aktywnos¢ i obszary zainteresowan (badania panelowe, ewaluacje
z uzytkownikiem).

4.1.1. Geomarketing

Internet znosi ograniczenia komunikacyjne, bariery czasowe i geograficzne,
przez co zmienia sposob funkcjonowania przedsiebiorstw. Wedtug danych Gtow-
nego Urzedu Statystycznego [GUS 2013] w 2013 r. komputery wykorzystywalo
95% badanych firm, z czego 94% deklarowalo dostep do Internetu, a 66% po-
siadato wiasng strong internetowa. W 2012 r. ponad jedna piata przedsigbiorstw
sktadala zamdwienia za posrednictwem sieci, a co dziesigta firma przyjmowala
zamowienia przez Internet.

W znacznym uproszczeniu geomarketing mozna zdefiniowaé jako analizy
przestrzenne wykonywane na zlecenie sektora prywatnego, tj. wykorzystywane
w biznesie. Jego potencjal jest rowniez zauwazany przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Analizy wykonywane na podstawie danych zgromadzonych w sy-
stemie informacji przestrzennej mozna wykorzysta¢ we wspomaganiu procesu
decyzyjnego sprzedazy, obstudze klienta oraz szeroko pojetej organizacji. Sektor
prywatny wykazuje rosngce zapotrzebowanie na bazy danych typu GIS i dostrze-
ga potencjal w analizach, ktérych rezultaty moga przetozy¢ sie na wynik ekono-
miczny.

System informacji przestrzennej wykorzystywany w geomarketingu moze
gromadzi¢ informacje o danych klienta, oddziatach, filiach i strukturze firmy lub
lokalizacji konkurencji. Moze to nie$¢ ze sobg istotng strategicznie informacje,
zwlaszcza w $wietle mozliwosci odniesienia jej do konkretnej lokalizacji w prze-
strzeni. System informacji przestrzennej umozliwia analiz¢ danych oraz przed-
stawienie ich na mapie. W praktyce moze by¢ wykorzystywany do tworzenia np.:
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» map potencjalu nabywczego rynkéw (chlonnosci rynkéw),

o map nasycenia przestrzeni nosnikami reklamy, ktore ulatwi¢ moga skierowa-
nie przedstawicieli handlowych, srodkéw na kampanie reklamowe, lokalizacje
oddziatu lub fili,

» map zasiggu oddzialywania placowek, co moze ulatwi¢ racjonalne lokowanie
nastepnych.

Turlejski [2012] przekonuje, ze jednym z elementéw geomarketingu jest ba-
danie profilu oraz preferencji klientéow w okreslonych jednostkach terytorialnych
z wykorzystaniem systemow informacji przestrzennej. Przedstawia praktyczne
przyklady map nasycenia przestrzeni nosnikami reklamy réznego typu, sporza-
dzonych w formie warstwy wektorowej za pomocg oprogramowania typu ,,desk-
top GIS” oraz urzadzen typu GPS. Opracowania te zestawia z mapami gestosci
zaludnienia, mapami stref funkcjonalno-przestrzennych miast, komunikacji oraz
sieci drogowej. Podkresla, ze informacje te moga wspomdc budowanie strategii
sprzedazy oraz planowanie dzialan promocyjnych.

4.1.2. Model budowy marki w Internecie,
w ujeciu strategicznym oraz technologicznym

Przeprowadzong analize mozna przedstawi¢ w postaci modelu budowy marki
w Internecie, w ujeciu strategicznym oraz technologicznym (ang. Comprehensive
Model of Brand Building on the Internet, in terms of both strategy and technology —
CTRA Model). Zaklada on kreowanie wizerunku i pozycji produktu w sieci eta-
pami, poczawszy od koncepcji, po realizacje techniczng i monitoring (ryc. 23).

| Monitoring |

| Walidacja |

Koncepcja | | Projekt | | Wdrozenie | | Publikacja |
| Obstuga |

| Wsparcie |

I Rozwdj projektu sieciowego

v

Ryc. 23. Etapy budowy marki w Internecie wedlug modelu CTRA

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Etap koncepcji zaklada utworzenie dokumentacji techniczno-uzytkowej, obej-
mujacej m.in. cel powstania projektu, analiz¢ rynku, wybodr pakietu hostingowe-
go i adresu internetowego (domeny), charakterystyke grupy docelowej i inne.

Na etapie projektu powstaje graficzny obraz serwisu i koncepcja zarzadzania
trescig, czyli wybdr techniki wykonania oraz testowanie serwisu w emulowanym
srodowisku serwera sieciowego. Etap wdrozenia to umieszczenie plikéw witryny
na serwerze produkcyjnym i testy funkcjonalnosci (wdrozenie projektu w struk-
tury sieci komputerowej nie musi by¢ réwnoznaczne z jego opublikowaniem, czy-
li udostepnieniem uzytkownikom). Publikowanie aktualizacji oraz aktualno$ci
odbywa sie na etapie obslugi.

Etapom wdrozenia, publikacji, obstugi i rozwoju powinna towarzyszy¢ dba-
tos¢ o jakos¢ publikowanych tresci, ze szczegoélnym uwzglednieniem stéw i fraz
kluczowych oraz podstaw edytorstwa elektronicznego. Moze to mie¢ przetozenie
na pozycje adresu witryny w indeksie wyszukiwania.

Poczawszy od etapu wdrozenia, az do konica istnienia (wspierania) projektu
powinna by¢ prowadzona stata walidacja, tak aby na biezaco eliminowac bledy
sktadniowe kodu, co réwniez moze mie¢ przelozenie na pozycje adresu witryny
w indeksie wyszukiwania.

Podstawa modelu CTRA jest strona internetowa oraz interakcja z uzytkow-
nikiem. Model zaktada budowe sieci czynnego oraz technicznego wsparcia (tzw.
zaplecze pozycjonerskie), w tym m.in. aktywno$¢ na forach internetowych,
w wyszukiwarkach (SEO, SEM), budowe sieci blogéw, budowe spotecznosci uzyt-
kownikéw (ang. social networks), badania uzytkownikéw, monitoring witryny
oraz og6lny monitoring sieci, tj. identyfikowanie oraz zbieranie opinii uzytkow-
nikow o produkcie lub marce.

Dzialania bedace podstawg modelu CTRA sg charakterystyczne dla marketin-
gu przychodzacego, ktéry obejmuje m.in. pozycjonowanie (SEO), kampanie lin-
kow sponsorowanych, prowadzenie dziennikéw internetowych, marketing tresci
(ang. content marketing), aktywno$¢ w mediach spotecznosciowych, e-maile re-
klamowe, marketing szeptany (ang. word of mouth marketing) oraz marketing
wirusowy (ang. viral marketing).

Szczegdlng role w modelu CTRA odgrywa marketing tresci. Jego zadaniem
jest dostarczanie odbiorcy wiarygodnych informacji zwigzanych z danym tema-
tem, przez co zaréwno nadawca, jak i odbiorca, odnosza korzysci. Tresci powin-
ny by¢ poparte zréodtem danych, w przypadku gdy sg przytaczane, lub wynikiem
badan, gdy sa utworem autorskim. Jest to strategia tworzenia tresci, majaca swoj
wyraz rowniez w warstwie technicznej witryny. Przy budowie projektu nie ma
miejsca na zbedne znaczniki oraz puste atrybuty zwigzane z pozycjonowaniem
witryny w wyszukiwarkach. Wszelki zbedny kod powinien by¢ usunigty, a war-
stwa techniczna witryny bezbledna.
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W modelu CTRA istotny jest rowniez marketing spolecznos$ciowy (ang.
community marketing, social media marketing) zaktadajacy budowe spoteczno-
$ci, tworzenie i wspieranie grupy uzytkownikéw zainteresowanych danym pro-
duktem, ustuga lub marka. Obejmuje dziatania majace na celu stworzenie wigzi
z produktem lub marka, obudzenie zainteresowania i zaangazowania konsumen-
tow. Polega na wywotaniu impulsu, ktéry sktoni odbiorcéw do rozmowy o danym
produkcie lub ustudze. Marketing spoteczno$ciowy mozna prowadzi¢ z wykorzy-
staniem foréw internetowych, portali spotecznosciowych, blogéw, systemdéw ko-
mentarzy i innych. Zaleta social media marketing jest zaangazowanie i lojalnos¢
uzytkownikoéw, ktore przekladajg si¢ na szybki rozwdj spotecznosci.

Sie¢ czynnego oraz technicznego wsparcia mozna budowa¢ réwniez poprzez
tworzenie dziennikéw internetowych (ang. brand blogging, web logs) zawieraja-
cych uporzadkowane tresci stuzace promowaniu firmy, marki lub produktu. Blog
(relacja tekstowa) lub ,vlog” (ang. video blog, relacja multimedialna, wideo, ang.
web television) stanowia narzedzie otwartej komunikacji, zaréwno przekazywa-
nia, jak i pozyskiwania informacji. Brand blogging moze by¢ prowadzony bezpo-
$rednio przez firme lub przez konsumentow.

Konsekwentna i zaplanowana aktywno$¢ przedsigbiorstwa w Internecie moze
by¢ takze ukierunkowana na marketing szeptany (ang. whisper marketing), inaczej
buzz marketing (szum medialny). Sg to dziatania marketingowe, ktorych zadaniem
jest dotarcie do odbiorcy poprzez rozmowy, plotki, dyskusje, opowiadania, komen-
tarze, odpowiedzi na pytania klienta, sugestie lub opinie. Marketing szeptany polega
na dobrowolnym przekazywaniu tresci reklamowych przez uzytkownikéw w nie-
oficjalnych, swobodnych kontaktach miedzyludzkich. Jego szczegélnym rodzajem
jest evangelist marketing, rozumiany jako wywotywanie u konsumenta silnego za-
ufania do produktu lub ustugi, przekonania i pewnosci co do jej waloréw, do tego
stopnia, ze z wlasnej woli bedzie on namawiat do jej zakupu innych konsumentéw.

Innymi technikami, ktére mozna stosowa¢ do budowy wizerunku w sieci
moga by¢ m.in. marketing spotecznie zaangazowany (ang. Cause Related Mar-
keting — CRM), bazujacy na spolfecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corpo-
rate Social Responsibility — CSR), kampanie viralowe (viralowe akcje), marketing
przychodzacy (ang. inbound marketing) i inne.

Przedsiebiorstwa coraz wigkszy nacisk kladg na kreowanie wizerunku w me-
diach, dbanie o reputacje¢ marki, $ledzenie opinii klientéw oraz pracownikéw. Wig-
ze si¢ to zbudowaniem zaufania do produktu, stanowi o przewadze konkurencyjnej
i wytycza kierunek dalszego rozwoju. Na wizerunek marki silnie wptywa obecnos¢
przedsigbiorstwa w Internecie oraz dialog i wspotpraca z konsumentami, ktorzy
chetnie angazuja sie w tworzenie i promowanie wybranych produktéw.

W ostatnich latach znaczaco wzrosto znaczenie promocji oraz sprzedazy débr
i ustug w sieci. Wzrosta liczba sklepéw internetowych, rozwijaja sie serwisy au-
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kcyjne, udostepniania i wymiany towaréw. Strategicznego znaczenia nabrata ko-
munikacja migdzy firmg a jej klientami w Internecie, odbywajaca sie za posred-
nictwem mediéw spolecznosciowych, foréw dyskusyjnych i blogéw. Posuniecia
przedsiebiorstw, ich produkty i uslugi sa nieustannie obserwowane, opisywane,
oceniane i komentowane w sieci [Ibeh i in. 2005, Gluszek 2013].

4.2. Infostrada a rozwdj regionalny

Samorzad wojewoddztwa prowadzi regionalng polityke spoteczno-gospodar-
czg, okreslajac przy tym strategie rozwoju regionu. Wspodlczesny samorzad te-
rytorialny rosnie w zwigzku z dazeniem do realizacji konstytucyjnej zasady de-
centralizacji wladzy, ktéra oznacza przekazywanie wtadzy podmiotom innym niz
administracja panstwowa, zwlaszcza podmiotom wtadzy samorzadowej, autono-
micznym w stosunku do administracji rzadowej. Samorzad wojewddztwa zajmu-
je sie prowadzeniem regionalnej polityki spoleczno-gospodarczej, ktéra nazywa-
na jest rowniez polityka intraregionalng, czy tez polityka wewnatrzregionalna.
Wedlug Kosiedowskiego [1998] polityka wewnatrzregionalna jest calo$ciowa
polityka spoteczno-gospodarcza prowadzong w danym regionie przez wiasciwe
podmioty regionalne. Gtéwnym podmiotem regionalnej polityki spoteczno-go-
spodarczej powinno by¢ aktywne spoleczenstwo, wyrazajace swojg wole poprzez
wybory, referenda i konsultacje [Jazwinski 2010].

System administracji publicznej w Polsce tworza: administracja rzagdowa i ad-
ministracja samorzagdowa. Samorzad funkcjonuje w oparciu o podzial terytorialny
kraju na trzech szczeblach: wojewodztwa, gminy i powiatu. Ten podzial postuzyt
jako poczatkowy schemat powstawania kujawsko-pomorskiego SIP-u [Jazwinski
2010].

Urzad marszatkowski jako zleceniodawca projektu Infostrady realizuje zada-
nia dotyczace gléwnie prowadzenia polityki rozwoju regionalnego i §wiadcze-
nia ustug na rzecz spolecznosci lokalnej, w znaczacym stopniu odwotujac si¢ do
kapitalu ludzkiego. Niewiadomski [2008] stwierdzil, iz zadania te ,,ograniczaja
sie do trzech kategorii spraw: ksztaltowania i utrzymania tadu przestrzennego,
pobudzania aktywnosci gospodarczej, jak réwniez do zachowania dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego, cho¢ we wlasciwosci samorzadu wojewddzkiego
pozostaje tez utrzymanie i rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej
o znaczeniu wojewodzkim oraz niektére inne sprawy”.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa na polityke rozwoju regio-
nalnego wojewddztwa prowadzona przez samorzad sktadaja si¢ [Obwieszczenie
Marszatka 2001]:

120

! Rola geoportali.indd 120 2016-09-07 15:20:45



Spoteczna rola geoinformaciji, przeglagd wybranych rozwigzan

 tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;

 utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spolecznej i technicznej o znaczeniu
wojewddzkim;

« pozyskiwanie i Iaczenie srodkéw finansowych zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych, celem realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

» wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalce-
nia obywateli;

o racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska na-
turalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

» wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacji;

« wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kultu-
rowym i jego racjonalne wykorzystywanie;

« promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;

 wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa okresla zadania o charakterze woje-
wddzkim, ktore samorzad musi spelnia¢. Dotyczy to gtéwnie edukacji publiczne;j
i ochrony zdrowia; kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami, po-
mocy spotecznej, polityki prorodzinnej, modernizacji terendéw wiejskich, zago-
spodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, w tym
réwniez ochrony przeciwpowodziowej, transportu zbiorowego i drog publicz-
nych, kultury fizycznej i turystyki, ochrony praw konsumentéw, obronnosci, bez-
pieczenstwa publicznego, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy [Obwieszczenie Marszatka 2001, art. 14].

Powyzej wskazane elementy, takie jak polityka i zadania samorzadu wojewddz-
twa wplynety posrednio na schemat funkcjonowania Infostrady Kujaw i Pomo-
rza, ktéra m.in. ma mie¢ wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa.
Istnieje wymierna liczba korzysci wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego
dla administracji szczebla wojewodzkiego, powiatowego i gminnego.

Jednostki szczebla wojewddzkiego beda posiada¢ dostep do informacji prze-
strzennej (geoportal wielotematyczny) z calego obszaru wojewodztwa. Dostep-
ne beda réwniez wszystkie rejestry i ewidencje zrealizowane w programie SIP,
co umozliwi szybkie uzyskanie informacji z kazdej dziedziny, ktéra jednostki sie
zajmuja. Dzigki IKiP, urzedy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego beda mogty
szybciej uzyskac¢ (opcje pobierania plikow *.xml, *.pdf, *.doc oraz wysyltanie da-
nych na wskazany adres e-mail) i przeanalizowa¢ dane w réznym celu. Te i wiele
innych funkeji pomoze przyspieszy¢, uskutecznic i usprawnic¢ podejmowanie de-
cyzji waznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Urzedy szczebla powiatowego réwniez beda posiada¢ dostep do informacji
przestrzennej w postaci geoportalu powiatowego. Urzad powiatowy bedzie po-
siadat wlasng baze danych z ewidencjami/rejestrami, ktérych gromadzeniem sie
zajmuje. Po uzgodnieniu z jednostkami gminnymi, powiat bedzie moégt uzyskac
do wgladu rejestry prowadzone przez te jednostki. Mozliwe udostgpnienie da-
nych istnieje w przypadku sgsiadujacych powiatow. Infostrada Kujaw i Pomorza
pozwoli na szybsze i zdecydowane podejmowanie decyzji wzgledem inwestycji
infrastrukturalnych, budowlanych czy $rodowiskowych. Zmniejszy to znacznie
okres oczekiwania potencjalnego inwestora na np. zakwalifikowanie danego tere-
nu pod mozliwg inwestycje. Dotyczy to zwlaszcza obszaréw potozonych dalej od
gléwnych osrodkéow miejskich oraz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

Urzad gminy lub miasta, jako najnizszy szczebel samorzgdowy, réwniez be-
dzie mial dostep zaréwno do geoportalu wielotematycznego, jak i do wlasnej
bazy ewidencji/rejestrow. Podobnie jak w przypadku powiatu, gminy badz miasta
beda posiadaly mozliwos$¢ wzajemnego udostepniania swojej bazy danych reje-
strow (jako informacje do wgladu). Moze wplyna¢ to na: wzajemne przyspiesze-
nie wymiany informacji, przyspieszenie obstugi potencjalnego inwestora, zwiek-
szenie wiedzy o obszarach pogranicznych dwoch lub kilku jednostek. Zwigkszy
sie rowniez mozliwos$¢ projektowania wspdlnych inwestycji.
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Niezaprzeczalnie wigkszo$§¢ omawianych w niniejszym opracowaniu projektéw
nie bez powodu dotyczy obiektéw przyrodniczych, kultury i dziedzictwa naro-
dowego, gromadzenia danych odnosnie wtasnosci i sposobu ich wykorzystania.
Powodem jest sSwiadomos¢ ekologiczna, za ktéra przemawia obowigzek wplywa-
nia na postawy mieszkancéw obszaréw atrakcyjnych turystycznie i przyrodniczo
oraz spoleczenstwa. Stuzy¢ ma to ochronie tego, co cenne i przywrdceniu do do-
brego stanu tego, co zniszczone i zaniedbane, z zachowaniem zasad zréwnowa-
zonego rozwoju. Systematyczna utarta warto$ci waloréw estetycznych krajobrazu
powoduje nieodwracalne zmiany w $rodowisku naturalnym oraz pogarszanie si¢
jakosci zycia czlowieka. Utrata tych waloréw jest wynikiem wzmozonego rozwo-
ju funkgji rekreacyjnych i mieszkaniowych oraz inwestycji im towarzyszacych na
obszarach wiejskich. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne w przestrzeni boga-
tej w naturalne walory, sprzyjajace rozwojowi tych funkcji. Duze jeziora, zwarte
kompleksy lesne sg komponentami §srodowiska szczegélnie narazonymi na nisz-
czycielska ekspansje cztowieka. Jednostkowe analizy niewielkich, atrakcyjnych
obszaréw powinny by¢ elementem wspierajgcym podejmowanie decyzji przez
wladze na poziomie regionalnym i krajowym. Nalezy dofozy¢ wszelkich staran
w celu jak najszybszego wprowadzania zasad Europejskiej Konwencji Krajobra-
zowej, a takze skuteczniejszego egzekwowania wszystkich przepiséw, mogacych
zwigkszy¢ efektywno$¢ ochrony przed utratg szczegolnie cennych waloréw kra-
jobrazowych. Jednostki organizacyjne dzialajace na poziomie gminy o znacznym
potencjale turystycznym z powodu braku inicjatyw klastrowych maja utrudniona
mozliwo$¢ budowania wzajemnej wspdtpracy, a takze konkurencyjnosci gospo-
darstw agroturystycznych w gminach regionu. Istotne s3 zatem lokalne inicjaty-
wy dzialania, bedace szansg utrzymania duzego ruchu turystycznego w gospo-
darstwach agroturystycznych.

Takze poprzemystowe tereny zieleni stanowig jeden z elementéw dziedzictwa
historyczno-kulturowego i potencjal rozwoju miasta. Jakos¢ srodowiska natural-
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nego i przestrzeni miejskiej jest podstawowym czynnikiem rozwoju gospodarcze-
go, spofecznego i kulturowego. Dlatego tak istotne jest tworzenie harmonijnego
i przyjaznego krajobrazu, ktéry wytwarza wiez z otoczeniem i poczucie przyna-
leznos$ci do miejsca. Zachowanie dziedzictwa epoki industrialnej oraz rewitaliza-
cja terendw poprzemystowych staje sie znaczacym elementem polityki miejskiej
i planowania ograniczonego zasobu, jakim jest przestrzen. Dostep do wiarygod-
nych informacji o terenach poprzemystowych, dominujacych w pétnocnej czesci
Katowic, moze stanowi¢ cenny zaséb wiedzy dla potencjalnych inwestorow, sa-
morzadu terytorialnego oraz spofecznosci lokalnej, umozliwiajac wprowadzenie
na zdegradowane tereny nowych, atrakcyjnych rynkowo funkcji. Analiza elemen-
tow krajobrazu pozwala na wyciagniecie wnioskow, iz tereny zieleni moga pelni¢
funkcje regulacyjng, zdrowotng, przyrodnicza, spoleczno-gospodarcza, rekre-
acyjng oraz dostarcza¢ miastu i jego mieszkancom ustug zwigzanych z szeroko
pojmowang kulturg. Ponadto moga poprawia¢ spoteczno-gospodarcze warunki
w zdegradowanych obszarach podmiejskich, ograniczaé zjawisko rozlewania si¢
miasta, zmniejsza¢ zagrozenia srodowiskowe, wzmacnia¢ bior6znorodno$¢ oraz
oferowa¢ mozliwos¢ spedzania wolnego czasu mieszkaricom dzielnic silnie zur-
banizowanych w bezposrednim kontakcie z przyroda.

Szczegdtowe rozpoznanie stanu $rodowiska przyrodniczego, ocena jego wa-
loréw, rzeczywistych i potencjalnych zagrozen, jest podstawowym warunkiem
do podejmowania okreslonych dzialan przez cztowieka. Inwentaryzacja i ocena
czynnikéw $rodowiska przyrodniczego [Trystula i Konieczna 2014], a takze wa-
loréw dziedzictwa kulturowego jest niezbedna przy kreowaniu strategii klastro-
wej na poziomie agroturystyki w gminie.

Dynamiczny rozwdj e-technologii, w tym systeméw wykorzystujacych WMS,
pozwala na nowoczesne zarzadzanie ogromnymi zbiorami danych, m.in. o prze-
strzeni przyrodniczej, w dowolnym czasie i z dowolnego miejsca. Identyfikacja
tych systemow w zakresie gromadzonych danych referencyjnych o elementach
srodowiska przyrodniczego jest podstawg dalszego postepowania. Im wigkszym
zakresem zgromadzonych informacji podstawowych bedziemy dysponowac, tym
wiarygodniejsze beda rezultaty opracowania [Trystula i Konieczna 2014].

Opracowana i przedstawiona metodyka identyfikacji istotnej dziedziny infor-
macji dotyczacej gtéwnie ochrony srodowiska i tematéw pokrewnych: planowania
i zagospodarowania przestrzennego, wlasciwego uczulenia i edukowania miodzie-
zy odnos$nie probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska i przyrody, ekologicz-
nego stylu zycia itd., wpisuje sie¢ w nurt przepiséw Europejskiej Konwencji Krajo-
brazowej, ktéra zaklada konieczno$¢ opracowania zalozen metodycznych typologii
krajobrazu oraz oceny jego atrakcyjnosci estetycznej. Audyt krajobrazowy jest
jednym z priorytetowych elementéw ochrony najcenniejszych obszaréw, dlatego
nalezy poszukiwac rozwigzan pozwalajacych na automatyzacje tego skomplikowa-
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nego procesu. Jednakze automatyzacja ta powinna by¢ sprzezona z konfrontacja
otrzymanych wynikéw, poprzez systematyczng inwentaryzacje terenowa. Na pod-
stawie zaprezentowanej i przetestowanej na badanym obiekcie, metodyki mozna
stwierdzi¢ jednoznacznie, ze polaczenie metod bonitacyjnych oceny oraz metod
statystycznych do opracowania wynikéw tej oceny jest uzasadnione z punktu wi-
dzenia obserwacji dynamiki zmian zachodzacych w przestrzeni.

W $wietle uzyskanych wynikéw nalezy sformulowac¢ wnioski szczegétowe dla
obszaru badan - gminy Pozezdrze - oraz zalecenia dla wladz lokalnych. Utrata
najatrakcyjniejszych waloréw estetycznych krajobrazu jest sygnalem do dziatan,
ktére maja na celu zahamowanie niekorzystnych zmian. Duza dynamika prze-
ksztalcen obliguje wtadze gminy do podjecia czynnosci zapobiegajacych dalszej
utracie estetyki obszaru. Dotyczy to przede wszystkim terenéw sasiadujacych
z wiekszymi akwenami wodnymi oraz zwartymi kompleksami lesnymi. W tym
celu nalezy opracowa¢ kompleksowg strategie kierunkéw rozwoju gminy zgodnie
z zasadami tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego. Ukierunkowanie
gminy na dzialalno$¢ rekreacyjna i turystyczna jest zgodne z jej predyspozycjami
srodowiskowymi, a skoordynowane dziatania w tym kierunku pozwolg na kon-
trole przeksztalcen oraz wypracowanie zasad racjonalnego ksztaltowania oraz
ochrony krajobrazu.

Obecnie media cyfrowe s3 dla wielu os6b wartosciowym zrédtem informa-
¢ji i moga kreowa¢ w pewnym stopniu $wiatopoglad miodziezy. W Internecie
udostepnionych jest duzo narzedzi, ktére mozna wykorzysta¢ do wzmocnienia
przekazu informacji, promocji marki, débr czy ustug. Przedstawione metody
udostepniania informacji i budowy sieci spotecznosciowej oraz fordéw i systemow
blogowych wymagaja czasu i naktadéw pracy na ich stworzenie, aktualizacje, mo-
dernizacj¢ oraz utrzymanie. Ich istotg jest publikowanie tresci, relacji, notek pra-
sowych, fotografii, reagowanie na aktywnos¢ innych uzytkownikéw oraz wlasna
aktywno$¢, w tym udzielanie si¢ w grupach dyskusyjnych, podtrzymywanie kon-
taktow, sledzenie innych uzytkownikéw. Dlatego tez droga strategii specjalizacji
i jakosci bywa trudna i czasochtonna, wymaga zaangazowania i kreatywnosci.
Jest jednak mniej kosztowna niz strategia zasiegu, ktora bazuje na licznych re-
klamach internetowych, telewizyjnych i prasowych (marketing wychodzacy, ang.
outbound marketing). Koncentrujac sie na technologii RWD, warto przy tworze-
niu strony internetowej, systemu informacji przestrzennej lub serwisu mapowe-
go uwzgledni¢ udogodnienia dla 0os6b niepelnosprawnych. Moga one polega¢ na
przygotowaniu witryny w duzym kontrascie, z mozliwoscig powigkszania tekstu
lub przygotowaniu materialéw w formie nagran audio-wideo,

Narzedzia analityczne dostepne w zaawansowanych narzedziach GIS pozwa-
lajg na opracowanie wynikéw pomiardw terenowych, analizy przestrzenne oraz
wizualizacje badanego zjawiska w sposdb umozliwiajacy jego skanalizowanie na
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uzyskanie okreslonego celu, np. spotecznego. Ztozonos¢ krajobrazu powoduje, ze
jego analizy sg niezwykle skomplikowane. Zastosowanie aplikacji interpolacyj-
nych, w tym geostatystycznych, pozwala na opracowanie map warto$ci waloréw
estetycznych krajobrazu, obrazujacych jego rozklad przestrzenny. Zaprezento-
wane w niniejszym opracowaniu mapy krajobrazowe przedstawiaja wiarygodny
obraz tego zjawiska i pozwalaja na obserwacje dynamiki zmian w jednostce czasu.

Projekt Infostrady Kujaw i Pomorza powstal w oparciu o zapisy ustaw, roz-
porzadzen i co najwazniejsze na podstawie dyrektywy INSPIRE. Jednym z celéw
projektu bylo zbudowanie bazy danych, infrastruktury technicznej, aplikacyjnej,
kadrowej, ktéra utworzylaby wielofunkcyjny SIP przeznaczony dla administracji
jednostek samorzadu terytorialnego oraz dla oséb korzystajacych z ogélnodo-
stepnego geoportalu. Projekt ten pozwala na zbudowanie jednolitej bazy danych
w jednym programie, co wplynie na zunifikowana wspdtprace jednostek kazdego
szczebla. Kujawsko-pomorski SIP, ktéry objat swym zasiegiem blisko 150 jedno-
stek, jest pierwszym zrealizowanym tego typu projektem w Polsce. Zbudowana
baza danych pochodzaca z réinych zrédel i w réznej formie sklada si¢ z wielu
tysiecy elementéw wprowadzanych automatycznie, pétautomatycznie i analogo-
wo, w zaleznosci od rodzaju danych. Nie mniej jednak baza ta bedzie stanowi¢
podstawe do wspomagania pracownikéw administracji do uzyskania lepszej wie-
dzy co do zasobéw w danej jednostce oraz do przyspieszenia spraw i procesow za-
chodzacych na szczeblu administracyjnym. Administracja samorzagdowa stanowi
jeden z gtéwnych elementéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Administracja
publiczna odpowiada za wszelakie podejmowane decyzje i udzielanie odpowiedzi
m.in. w zakresie inwestycji, rozbudowy oraz modernizacji infrastruktury. Wy-
stepujaca do tej pory staba dynamika w rozwigzywaniu spraw i podejmowaniu
decyzji ma szanse¢ przyspieszy¢, a co za tym idzie wspomoc rozwdj spoleczno-go-
spodarczy. Dotyczy to zwlaszcza ubozszych i stabo rozwinigtych pod wzgledem
infrastrukturalnym jednostek.

Wykorzystanie narzedzi analitycznych sledzacych poczynania uzytkownikéw
projektu dostarcza wielu informacji o zasiegu i uzytkownikach aplikacji. Zaleta
jest rozbudowany panel réznorodnych statystyk, intuicyjny interfejs obstugi, pro-
stota instalacji i licencja umozliwiajaca nieodptatne wykorzystanie. W przypad-
ku udostepniania miejscowego planu na poziomie gminnym szczegdlnie istotna
byta mozliwo$¢ pozyskania danych zwigzanych z geolokacja uzytkownikéw oraz
zainteresowaniem aplikacjg. Za mniej wazne uznano kwestie dotyczace urzadzen
oraz oprogramowania, ktdre byly wykorzystywane do jej przegladania.

Oddzialywanie aplikacji internetowej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy ma zasieg lokalny. Wynika to z charakteru i przeznaczenia
aplikacji, ktéra byla adresowana do waskiego grona odbiorcéw z uwagi na pre-
zentowane tresci i nie byla promowana na szeroka skale w mediach masowych.
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Whioski

Pomiar zasiegu oddzialywania aplikacji internetowych prezentujacych plany
miejscowe lub studia przestrzenne moze dostarczy¢ wladzom gminy istotnych
informacji o skali zainteresowania terenami inwestycyjnymi w gminie. Prezen-
towane w pracy narzedzia sg uniwersalne. Moga by¢ wykorzystane do zbierania
danych o uzytkownikach witryn urzedéw gmin i wszystkich innych, gdzie in-
formacja o odbiorcach i skali zainteresowania informacja moze mie¢ szczegélne
znaczenie w procesie decyzyjnym w zakresie ksztaltowania przestrzeni.

Wedlug obiegowej opinii kreowanie wizerunku w sieci jest zarezerwowane je-
dynie dla duzych podmiotéw dzialajacych na rynkach komercyjnych i wymaga
duzych naktadéw finansowych. W praktyce jednak mata lub $rednia firma oraz
jednostki samorzadu terytorialnego moga z powodzeniem budowac swoja marke
w Internecie. Liczba technik oraz narzedzi nieodptatnych typu Open Source, kto-
re mozna do tego celu wykorzysta¢, jest bardzo duza, co znaczaco obniza koszty.

Sposobem na budowanie marki w Internecie, jezeli dysponuje si¢ relatywnie
nieduzym budzetem, jest strategia specjalizacji i jakosci, wykorzystujaca marke-
ting relacji. Zaklada ona konsekwentne kreowanie wizerunku i dazenie do pozy-
cji eksperta w danej dziedzinie. Skupia si¢ na jakosci i przydatnosci publikowa-
nych tresci. Moga one przyjmowac forme artykuléw tematycznych, stownikow
branzowych, testow sprzetowych, poradnikéw lub materialéw szkoleniowych.
Bazuje na aktywnosci w serwisach spotecznosciowych, forach branzowych oraz
platformach multimedialnych. Zaktada unikalno$¢ oraz uzytecznos¢ tworzonych
i publikowanych tresci. Polega na dialogu, zbieraniu opinii i wystuchiwaniu ko-
mentarzy, wreszcie dostarczaniu materialéw i narzedzi, ktére beda rozwiazywaly
problemy uzytkownikéw, wzbudzaly pozytywne emocje i skojarzenia. Strategia
jakosci jest wyrazana poprzez dbalo$¢ o szczegdly, réwniez te zwigzane z tech-
niczng poprawnoscig projektow sieciowych. Wszystkim tym aspektom towarzy-
szy geoinformacja przyjmujaca réznoraky forme, zwykle jednak komponentu
uzupelniajgcego informacje tekstows.

Przedstawiajac metody i narzedzia badan aplikacji internetowych, ich wyniki,
przeglad zastosowan systeméw informacji przestrzennej oraz serwiséw mapo-
wych, nie mozna zapominad, ze s3 to utwory inicjatywy i pracy ludzkiej. W sieci
mozna zaobserwowac trend pomijania czynnika ludzkiego, podczas gdy za kaz-
dym projektem sieciowym, stoi zesp6t ztozony z grafikéw, architektow informa-
cji, programistéw i innych 0séb zaangazowanych w jego powstanie (w zaleznosci
od jego charakteru). Trend zmierza ku automatyzacji proceséw sieciowych. Apli-
kacje i oprogramowanie ma wyrecza¢ czlowieka i wykonywac za niego wybrane
czynnoéci. Nie s3 one jednak w stanie go catkowicie zastapi¢. Kazdg z nich nalezy
wpierw zaprojektowa¢, przetestowaé, wdrozy¢ w struktury sieci komputerowe;j,
nastepnie monitorowac, serwisowac i rozwija¢. Geoinformacja jest coraz bardziej
przydatna i wykorzystywana w zyciu codziennym, jednak nawet najbardziej za-
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awansowane i nowatorskie technologie oraz narzedzia komputerowe, bazy da-
nych, systemy informacji przestrzennej oraz aplikacje utworzone za ich pomoca
beda nieprzydatne, jezeli niesiony przez nie potencjal nie bedzie wykorzystywany
przez czlowieka do zmiany otaczajacej go rzeczywistosci na lepsze.

Podstawe wnioskowania w niniejszym opracowaniu stanowi pomiar i analiza
zasiegu oddzialywania oraz budowy i funkcjonowania aplikacji internetowych
utworzonych z wykorzystaniem wybranych technik i narzedzi komputerowych.
W pracy wykazano spoleczng role geoinformacji oraz funkeji, jaka moze petni¢
w strategii specjalizacji i jako$ci, w marketingu tresci. Istnieje realne zapotrzebo-
wanie na systemy informacji przestrzennej oraz aplikacje internetowe prezentu-
jace dane przestrzenne. Zapotrzebowanie to jest zgtaszane przez sektor publiczny,
komercyjny i spoteczny.
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Summary

Many specialists are becoming increasingly interested in protecting and con-
sciously shaping the landscape. The reason for that is a decline of the condition
of surroundings, its aesthetics, and at the same time the decline of the quality of
life. Negative landscape changes are caused mainly by the development of civili-
zation and inappropriate spatial management. It causes an increased interest in
new technologies which support landscape evaluation and protection, especially
in the most valuable landscapes that contribute to preserving the individual char-
acter of geographic environment.

This book presents chosen methods of landscape classification and evaluation
in the context of its usefulness for the implementation of European Landscape
Convention. Presented methods can become a part of landscape audit. The solu-
tions available in spatial information systems allow for implementation of the
aims of European Land Convention and for the automation of the process. An
important result of the research is the case study for each lakeland in north-east
of Poland. Moreover, the book covers an analysis of the data on ecological land in
Poland, which was particularly of detailed in koszalinski district and in the city
of Koszalin. Qualitative and quantitative analyses were used for the research. The
results show current discrepancies between various data bases. The book presents
also the uses of Web Map Service for the inventory of elements comprising tour-
istic space at the level of a community such as: cultural heritage and natural val-
ues. The conclusion shows that spatial information and web services may actively
impact its users.

We observe the development of Internet services, particularly in coding
techniques that facilitate the creation of more interactive web applications. The
research shows chosen computer tools measuring the range of the impact of
web applications, the results of the monitoring on the basis of internet applica-
tion related to local spatial plan in Tomice municipality, and spatial informa-
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Summary

tion system of kujawsko-pomorskie Province built on the basis of the junctions
of web infrastructure analysed on the levels of the existing administrative divi-
sion.

Key words: geoportal, spatial information system, INSPIRE, landscape protection, ecolo-
gical land, European Landscape Convention, agritourism cluster
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