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Wstep

Wspdlczesne pokolenie coraz aktywniej wlacza sie do zycia spolecznego, zwra-
cajac uwage na wspodlne dobro. Widoczne jest to w dazeniu do zapewnienia
komfortu Zycia, przyjaznego otoczenia w bloku, osiedlu, dzielnicy. Projekto-
wana przestrzen powinna uwzglednia¢ opinie mieszkancéw co do jej ksztaltu.
Bardziej zaangazowani spotecznie mieszkancy zawigzuja stowarzyszenia dziala-
jace na rzecz poprawy jakosci przestrzeni, w ktorej zyja lub z ktdrg sg zwigzani.
Partycypacja spoleczna mieszkancow stanowi podstawowy i niezbedny element
rewitalizacji przestrzeni. Jej udziat wynika bezposrednio z definicji rewitalizacji,
ktéra w efekcie swych dziatan przewiduje poprawe warunkéw zycia spoteczne-
go. Jest wigc ona wspolnym dziataniem spolecznosci na kazdym etapie procesu
zwigzanego z polepszeniem jakosci przestrzeni: podejmowania decyzji, wdraza-
nia zmian i w konsekwencji takze jej uzytkowania. Dotyczy czesto spotecznosci
obszaréw problemowych i zdegenerowanych. Podczas proby wyjscia z kryzysu
istotna staje si¢ wspolpraca, umiejetno$¢ wypracowania kompromisu, wymiana
informacji pomigdzy wladzami, profesjonalistami a spotecznoscig lokalna.

Postrzeganie bezpieczenistwa miasta ma charakter subiektywny. Zwigzany jest
on z predyspozycjami uzytkownika przestrzeni co do sposobu identyfikowania
oraz warto$ciowania wielu jej cech w kontekscie zagrozenia bezpieczenstwa, kto-
re jest funkcja wewnetrzng miasta wzgledem mieszkancow. Stworzenie bezpiecz-
nej przestrzeni w mieécie stanowi podstawowa warto$¢ wynikajaca z zaistnienia
czynnikdéw miastotwodrczych. Zachwianie poczucia bezpieczenistwa w przestrzeni
przez jej uzytkownikéw ma wymiar sumy czynnikéw definiujacych niebezpie-
czenstwo w jej obszarze, na ktdre sktadaja si¢ negatywne oceny poszczegdlnych
elementow wypelniajacych przestrzen.

Wyodrebnienie cech przestrzeni ograniczajacych bezpieczenstwo i generuja-
cych przestrzen niebezpieczng moze stanowi¢ interesujaca informacj¢ o charak-
terze przestrzennym, ktéra oddziatuje na wiele aspektéw badan spotecznych, pla-
nistycznych oraz geoinformacji. Wplyw uksztaltowania przestrzeni fizycznej na
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zapobieganie czynom przestepczym czy bezpieczenstwo w kontekscie przepisow
prawa oraz skala oddziatywania informacji o stanie bezpieczenstwa przestrzeni
na potencjalnego uzytkownika przestrzeni jest cenng informacja warunkujaca
starania o rewitalizacje takich obszaréw miejskich.

Przestrzen publiczna nabiera szczegdlnego znaczenia w procesach planowa-
nia przestrzennego i w zyciu codziennym mieszkancéw miasta. Staje si¢ dobrem,
o ktore rywalizujg i ktore niekiedy prébuja zawlaszczy¢ rozmaite grupy interesa-
riuszy. Wyniki analiz w zakresie trzech typow przestrzeni publicznej (przestrzen
reprezentacyjnego placu badz rynku o charakterze srédmiejskim, przestrzen tar-
gowa oraz otwarta przestrzen osiedlowa) pozwolity na uzyskanie modeli war-
tosciowania owych typoéw przestrzeni publicznej, opartych na metodyce analizy
wielokryterialnej, bioragcych pod uwage zréznicowanie grup spotecznych, wie-
loaspektowo$¢ kryteriéw oceny (m.in. wskazniki w kategoriach spolecznych,
ekonomicznych, urbanistycznych i kulturowych), dynamike zachowan lokal-
nych rynkéw nieruchomosdci, a takze natezenie i profil uzytkowania przestrzeni.
Uwzgledniono nieklasyczne (nieliniowe) ksztaltowanie si¢ preferencji uzytkow-
nikéw przestrzeni publicznej, przyblizajac w ten sposéb model badawczy do rze-
czywistych reakeji uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, ktérzy z rzadka wykazuja
zero-jedynkowe dziatania w ksztaltowaniu swoich decyzji, a raczej podejmuja je,
oceniajac relatywna przewage jednego wariantu postepowania nad drugim.

Pojeto prébe analizy i waloryzacji réznych cech odmiennych typow przestrze-
ni publicznej w ocenie ogdlnospolecznej i w perspektywie grup interesariuszy,
ponadto ustalono poziom ,wydajnosci” publicznej badanych typéw przestrzeni
miejskiej (stopnia spelniania idealnych cech przestrzeni), wskazano skutecznos¢
realizacji funkcji badanych typdw przestrzeni, rekonstrukeji spotecznej percep-
cji ich cech i ogdlnej atrakcyjnosci, a wreszcie zobrazowano mozliwosci budo-
wy alianséw spotecznych pomiedzy grupami interesariuszy, po rozpoznaniu ich
oczekiwan czy preferencji w odniesieniu do przestrzeni miejskiej. Wyniki opie-
raja si¢ na badaniach zrealizowanych w Poznaniu, Gdansku i Wroctawiu. Moga
by¢ traktowane jako mapa percepcji publicznej przestrzeni miejskiej oraz hierar-
chiczny obraz atrakcyjnosci spolecznej i rynkowe;j tej przestrzeni. W kontekscie
aplikacyjnym praca moze okazac sie uzyteczna dla specjalistow z zakresu plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego.

Jednym ze skutkéw rozwoju systeméw geoinformacyjnych oraz implemen-
tacji dyrektywy INSPIRE (INSPIRE 2007)] w Polsce jest szeroki dostep do in-
formacji zwigzanej z procesem planowania przestrzennego udostepnianej za
pomoca samorzagdowych internetowych serwiséw mapowych, ktére mogg stac
sie w przyszlosci elementem portali partycypacyjnych wspierajacych formalny
proces uchwalania dokumentéw planistycznych na poziomie gminy. Przedsig-
wzigcie zwigzane z opracowaniem i uchwaleniem MPZP wymaga sprawnych
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narzedzi komunikacji miedzy wszystkimi uczestnikami procesu: wladzami sa-
morzadowymi, planistami i specjalistami w zakresie prognoz oddzialywania
na $rodowisko, organami i instytucjami opiniujacymi i uzgadniajagcymi pro-
jekt oraz spoteczenstwem. To wlasnie spoleczenstwo jest jednym z kluczowych
uczestnikow procesu uchwalania. Jego udzial i poczucie realnego wplywu na
podejmowane decyzje dotyczace najblizszej przestrzeni decyduje o poziomie
zaufania do wladz i fatwosci realizacji przyjetych rozwigzan [Andrzejewska i in.
2007, Czekiel-Switalska 2012]. Zagadnienie partycypacji spolecznej w plano-
waniu przestrzennym jest rowniez przedmiotem debat i konferencji naukowych
(np. poswigcona tej tematyce konferencja organizowana przez TUP 6 maja
2014 roku w Warszawie [Partycypacja spoleczna w planowaniu przestrzennym
2014]). Z punktu widzenia obowigzujacego w Polsce ustawodawstwa [Ustawa
2003] grupe uczestnikow procesu okreslanych mianem ,,spoleczenstwo” two-
rz3: osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne. Jest to
zatem bardzo réznorodna i nieprzewidywalna grupa, réznigca si¢ kompeten-
cjami, intencjami, wiedzg i umiej¢tnosciami. W tradycyjnym ujeciu wezltem
komunikacji miedzy uczestnikami procesu uchwalania MPZP jest urzad gminy
lub miasta. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom inwestoréow i mieszkancéw,
miasta i gminy wprowadzaja formy publikacji studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania prze-
strzennego na swoich stronach internetowych, budujac serwisy interaktywne
zaréwno o tematyce ogolnej (w ktdrej informacja o planowanym zagospodaro-
waniu przestrzennym jest tylko jednym z wielu tematéw), jak réwniez dedyko-
wane wylacznie prezentacji zagadnien zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym [Fogel i in. 2008]. Obecnie zastosowanie technologii geoprzestrzennych
do udostepniania informacji dotyczacej planowanego zagospodarowania prze-
strzennego wynika z obowigzku wlaczenia tego zakresu tematycznego do infra-
struktury informacji przestrzennej kraju, zgodnie z zapisami dyrektywy INSPI-
RE [Sliwiniski 2008, Jaroszewicz i Kowalski 2014]. Idea rozwoju e-administracji,
zwigzana z danymi przestrzennymi, jest jednym z celéw Unii Europejskiej, co
jest kreowane przez powszechny dostep do odpowiednich serwiséw informa-
cji przestrzennej prowadzonych na kazdym szczeblu administracji. Stanowi to
wyzwanie zwlaszcza dla matych gmin, ktore sg gléwnym dostawca i uzytkow-
nikiem danych przestrzennych na poziomie lokalnym. Rozwoj technologicz-
ny (standardy dla informacji przestrzennej, Web 2.0 itp.) umozliwia tworzenie
przyjaznych dla uzytkownika serwiséw mapowych wspomagajacych zadania
z zakresu gospodarki przestrzennej, w tym planowania przestrzennego [Hickell
i Blankebach 2012]. Pozwala tworzy¢ narzedzia komunikacji miedzy obywate-
lem a administracja, w ktérych duza role odgrywa przejrzystos$¢ procesu, wlas-
ciwa wizualizacja informacji przestrzennej oraz tzw. informacja zwrotna (feed-
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back) [Hennig i Vogler 2011]. Pomimo mozliwoséci technologicznych nadal
w praktyce stabo rozpowszechnione jest wykorzystanie internetowych serwi-
sow geoinformacyjnych jako platformy partycypacyjnej w procesie uchwalania
dokumentéw planowania przestrzennego.

Jednym z najwazniejszych elementdéw serwisu geoprzestrzennego w partycy-
pacji spotecznej w procesie planowania przestrzennego powinna by¢ interaktyw-
na mapa, powigzana z dedykowang baza danych przestrzennych oraz szeregiem
ustug geoprzestrzennych ulatwiajacych wyszukiwanie i operowanie informacja.
Zakres treéci interaktywnej mapy (kompozycji mapowej), jak i dostepnosé po-
szczegolnych ustug powinna by¢ zréznicowana na réznych etapach uchwalania
MPZP [Jaroszewicz i Kowalski 2014]. Warunkiem efektywnosci takiego rozwia-
zania jest zachowanie standardéow zaréwno dla modeli danych, jak i dla udo-
stepniania danych [Benner i in. 2009]. Wykorzystanie interaktywnej mapy jako
narzedzia formalnego procesu uchwalania dokumentéw planistycznych wymaga
standaryzacji: modelu danych planistycznych, metod wizualizacji kartograficznej
oraz minimalnego zakresu funkcjonalnego serwisu. Obecnie zaden z wymogdéw
standaryzacyjnych nie jest catkowicie spetniony.

Niezaleznie od uzytej technologii najwazniejszym parametrem oceny serwi-
su jest jego funkcjonalno$¢. Funkcjonalnos¢ w systemach projektowanych przy
zorientowaniu na uzytkownika powinna by¢ rozumiana jako wypadkowa uzy-
tecznosci, dostepnosci i wygody korzystania z serwisu, przy czym dostgpnosc
serwisu zwigzana jest z mozliwoécig odczytywania informacji przy zastosowaniu
réznych urzadzen i przy wystarczajacej szybkosci pobierania, natomiast uzytecz-
nos¢ serwisu wiaze si¢ z jego wyposazeniem, wysoka jakoscia i aktualnoscig tresci
[Kowalski 2005a, 2005b]. Parametry funkcjonalnosci geoserwiséw uzyskano za
pomocy analizy i oceny wybranych serwiséw mapowych funkcjonujacych w gmi-
nach miejskich w oparciu o kryterium uzytecznosci z punktu widzenia obywatela
korzystajacego z informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym
oraz uczestniczacego w procesie uchwalania miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego.

W literaturze mozna spotkac wiele definicji pojecia ,,bezpieczenstwo”. Pojecie
to calosciowo definiuje stownik termindw z zakresu psychologii dowodzenia i za-
rzadzania. Definicja tam podana okresla bezpieczenstwo jako jedng z podstawo-
wych potrzeb czlowieka dajaca poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania
oraz szans¢ na doskonalenie. Jest to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka
utraty czego$, co cztowiek szczegélnie ceni, na przyktad zdrowia, pracy, szacunku
czy débr materialnych [Stownik... 2000]. W literaturze §wiatowej pojecie bezpie-
czenstwa zostalo zauwazone i zdefiniowane przez B. Buzana [1991]. W swej pub-
likacji analizuje on rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje jego pie¢ obszaréw,
tj. wojskowy, polityczny, spoleczny, ekonomiczny i ekologiczny.
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Przedmiotem prezentowanych w niniejszym rozdziale badan jest bezpieczen-
stwo spoteczne (social safety). Pojecie to definiuje si¢ jako stan wolnosci od za-
grozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srodkéw utrzymania i istnie-
nie realnych mozliwosci rozwoju jednostki [Stownik... 2000]. Szeroka definicje
pojecia bezpieczenstwa spofecznego podaje M. Leszczynski, okreslajac je jako
caloksztalt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzadowe, pozarzagdowe oraz samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie
odpowiedniego poziomu Zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz
niedopuszczenia do ich marginalizacji i wykluczenia spolecznego [Leszczynski
2011]. W szczegodlnosci pojecie bezpieczenstwa spolecznego odnosi si¢ do za-
pewnienia pomocy ludziom, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji lub stali si¢
ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych, takich jak pozar, powddz, ruchy
masowe czy inne kleski Zywiolowe. Wedlug M. Leszczynskiego, drugim ele-
mentem bezpieczenstwa spolecznego jest stworzenie warunkéw rozwojowych,
a w szczegolnosci aktywne uczestnictwo w tworzeniu dochodu jako podstawy do
samodzielnos$ci ekonomicznej [Leszczynski 2008]. Analiza przestrzennej zmien-
nos$ci warunkéw wplywajacych na bezpieczenstwo spoleczne stanowi podstawo-
wy problem badawczy niniejszej pracy. Zagadnienie bezpieczenstwa spotecznego
zostalo poddane analizie przy uzyciu metod taksonomicznych. Przydatno$¢ me-
tod taksonomicznych wynika z ich uniwersalnosci i interdyscyplinarnosci w za-
kresie tematyki badan. Poczatkowo wykorzystywane byly w badaniach z zakresu
biologii, antropologii, psychologii i socjologii [Kostrubiec 1982]. Obecnie sg sto-
sowane takze do analizy zagadnien geograficznych, przyrodniczych, ekonomicz-
nych, spolecznych i innych [Pociecha i in. 1988, Nowak 1990, Pociecha 2008].
Porzadkowanie moze dotyczy¢ interdyscyplinarnych zjawisk. Metody taksono-
miczne umozliwiaja bowiem podzial duzej liczby informacji na ogélne kategorie,
co ufatwia analizowanie zjawisk, wyciagganie wnioskow, a w efekcie koncowym na
podejmowanie uzasadnionych decyzji.

Zaleta wickszosci metod taksonomicznych w zastosowaniu do badan prze-
strzennych jest brak ograniczenia ze wzgledu na wprowadzang do analiz liczbe
zmiennych rozpatrywanych jednoczesnie, jak i brak ograniczenia jezeli chodzi
o wielko$¢ obszaru badan w przypadku analiz o charakterze przestrzennym.
Zmienne moga mie¢ charakter zaréwno jako$ciowy, jak i ilo§ciowy, metody sta-
tystyczne umozliwiaja ich dowolng transformacje i zapis [Wysocki 2010].

Rozwdj gospodarczy, technologiczny i informatyczny spowodowal wzrost
zainteresowania serwisami wykorzystujacymi ustugi geolokalizacji i technolo-
gii mobilnych oraz wyksztalcenie si¢ spoleczenstwa informacyjnego, dla ktdre-
go najpopularniejszym sposobem opisu przestrzeni geograficznej staly si¢ kom-
puterowe systemy informacji geograficznej (Geographical Information System),
nazywane takze systemami informacji przestrzennej (SIP). Systemy GIS umoz-
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liwiajg gromadzenie danych przestrzennych i opisowych, ich uporzadkowanie
w logicznej strukturze, weryfikowanie, integrowanie oraz wszechstronng analize
i wizualizacje. Unikatowos$¢ GIS polega nie tylko na mozliwosci faczenia danych
przestrzennych i atrybutéw opisowych, ale takze wykonywania ztozonych analiz
przestrzennych, tworzenia réznorodnych modeli zjawisk i symulacji proceséw
zachodzacych w przestrzeni. Dynamiczny rozwoj GIS spowodowany jest wzro-
stem stopnia informatyzacji i stosowania baz danych oraz upowszechnieniem
Internetu, co wplywa na zmniejszone koszty uzytkowania tej technologii, a mia-
nowicie: spadek cen sprzetu komputerowego i oprogramowania, rozwdj techno-
logii satelitarnej, fotogrametrii i teledetekcji, wykorzystanie systemdw nawigacji
satelitarnej GNSS i powszechne wykorzystanie zdje¢ lotniczych. Danymi zrédto-
wymi w GIS sg przetworzone cyfrowo mapy, zobrazowania teledetekcyjne, wy-
niki bezposrednich pomiaréw geodezyjnych oraz inne dane w postaci liczbowe;
i tekstowej [Wojkowski 2011]. Modele danych przestrzennych reguluje ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzennej [Ustawa 2010], ktéra definiuje opisa-
ne metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ustugi, srodki
techniczne, procesy i procedury, ktore sg stosowane i udostepniane przez wspot-
tworzace infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodace i inne organy
administracji oraz osoby trzecie. Realizacja infrastruktury danych przestrzennych
nastepuje poprzez: budowanie baz danych referencyjnych, stanowiacych jedno-
lite odniesienie przestrzenne dla wszystkich systeméw tematycznych, tworzenie
baz metadanych pozwalajacych efektywnie wyszukiwaé w sieci dane oraz oce-
nia¢ ich przydatno$¢ do realizacji zamierzonych zadan, interoperacyjnos¢, czyli
zdolnosé¢ do faczenia danych i ustug, bez powtarzalnej interwencji manualnej,
w taki sposdb, aby otrzymany wynik byl spojny, a wartos¢ dodana zbioréw i ustug
danych przestrzennych zostata zwigkszona, a takze przez budowanie geoportali
w formie witryn internetowych bedacych gléwnymi punktami dostepowymi do
danych przestrzennych. Geoportal to powszechny sposéb upubliczniania infor-
macji przestrzennej. Funkcje wyszukiwania, pobierania, przegladania oraz prze-
kazywania danych przestrzennych z wykorzystaniem rozwigzan internetowych
staly si¢ waznymi mechanizmami funkcjonowania nowoczesnej gospodarki i ad-
ministracji publiczne;j.

Przekazanie informacji w publicznym kanale dystrybucji, jakim jest geopor-
tal, moze generowa¢ informacje zwrotng od spolecznosci, do ktérej byta adreso-
wana. Kreowanie jako$ciowych wzorcéow upublicznianych tresci stanowi wynik
metod uzytych w trakcie przygotowania odpowiednio przetworzonego pakietu
danych, aby interpretacja geoprzestrzenna odbiorcy byla zgodna z zalozeniami
a priori twércOw serwisu i opracowania planistycznego. Istotng role odgrywaja
czynniki przygotowania treéci i formy informacji pod katem profilu spotecznego
odbiorcéw: stopnia zaangazowania w sprawy spoleczne, mozliwosci negocjacji,
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zdolnosci do partycypacji, oczekiwanego stopnia bezwladnosci responsywnosci,
umiejetnosci identyfikacji istotnych elementdéw projektu i czasu niezbednego
do uzyskania zadowalajacego poziomu interakeji z partycypantami. Czynniki te
mogga leze¢ u podstaw sukcesu projektow o charakterze spotecznym, planistycz-
nym, architektonicznym i informatycznym, a obecnie geoinformacyjnym, ktéry
to termin jest coraz cze$ciej uzywany.






1

Partycypacja spoleczna jako narzedzie
rewitalizacji

Wspolczesnie uksztaltowane pojecie rewitalizacji swoimi korzeniami sigga proble-
matyki z zakresu ochrony i rewaloryzacji zabytkéw. Wiaze si¢ ono przede wszyst-
kim z sytuacja miast po II wojnie §wiatowej, ktore na skutek zniszczen wymagaly
gruntownego odnowienia. W kolejnych dziesi¢cioleciach pojawiaty si¢ nowe hasta
i koncepcje zwigzane z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem, a tak-
ze z potrzebg tworzenia nowych miejsc pracy. Spowodowalo to koniecznos¢ wy-
pracowania takiego modelu dzialan, ktéry w swym zakresie uwzgledni wszystkie
te aspekty. W ten sposob uksztaltowal si¢ termin ,rewitalizacja’, w sklad ktérego
- jako odrebne dziedziny — wchodzg takze ochrona, rewaloryzacja i konserwacja
zabytkow [Skalski 2006]. Obecnie funkcjonuje wiele definicji rewitalizacji. Jedna
z nich, zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwo-
ju, glosi, ze: ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zinte-
growane dzialania na rzecz lokalnej spofecznosci, przestrzeni i gospodarki, skon-
centrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podsta-
wie gminnego procesu rewitalizacji” [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2015,
www.mir.gov.pl]. Kazda inna aktywnos¢ o podobnym zakresie, ale nieuwzglednia-
jaca roli spoleczenstwa, nie jest rewitalizacja.

Pierwsze dzialania z zakresu rewitalizacji przeprowadzano na terenach zde-
gradowanych w Europie Zachodniej (zniszczenia po II wojnie §wiatowej), a takze
w Stanach Zjednoczonych. Byly one ukierunkowane przede wszystkim na odno-
wienie tkanki urbanistycznej. Nie uwzgledniono wéwczas czynnikéw waznych
z punktu widzenia mieszkancéw (w tym tozsamosci miejsca), a wynikajacych
niejednokrotnie z ich przyzwyczajen, co w konsekwencji, w wielu przypadkach,
powodowalo poglebianie probleméw spotecznych i patologii, a takze brak akcep-
tacji nowo wykreowanej przestrzeni.
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Przygotowanie
(prace koncepcyjne)
cel, zasieg, charakterystyka obszaru

g

Etap realizacji
dziatania na wielu ptaszczyznach
(réwnoczesne lub etapowe)

g

Etap finalny, monitoring
weryfikacja, podsumowanie, wytyczne
do dalszego postepowania

Ryc. 1. Schemat modelu procesu rewitalizacji

Zrédto: Wilkosz-Mamcarczyk [2015]

W Polsce procesy rewitalizacji pojawily sie¢ dopiero w latach 90. XX w.
w zwigzku ze zmiang ustroju politycznego. Poczatkowo byly to pojedyncze
przypadki dziatan dla projektow samofinansowanych przez gminy, ktére nasila-
ty sie z uptywem kolejnych lat z uwagi na wsparcie finansowe programéw unij-
nych. Zaczely sie takze pojawia¢ prace naukowe, artykutly i zalecenia dotyczace
samego procesu oraz udzialu w nim spotecznosci lokalnych. Cenne i rzetelne
informacje na temat partycypacji zostaly wydane w 2003 r. w opracowaniu Pod-
recznik rewitalizacji. Zasady, procedury i metody dziatania wspétczesnych pro-
cesow rewitalizacji, powstalym w ramach wspotpracy Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast z Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnunswesen
Republiki Federalnej Niemiec. Warto takze wspomnie¢ o dwunastotomowej
serii wydanej przez Instytut Rozwoju Miast, a takze o naukowcach badajacych
problem rewitalizacji, takich jak m.in.: K. Skalski, O budowie systemu rewi-
talizacji dawnych dzielnic miejskich (1996), A. Billert, Wspodtczesne problemy
rozwoju i rewitalizacji. Lokalny Program Rewitalizacji - Nowy instrument dla
zintegrowanego planowania i wdrazania rozwoju i rewitalizacji miast (2006),
W. Klosowski, Metodologiczne problemy rewitalizacji obszaréw miejskich w kon-
tekscie poddziatania 3.3.1. ZPORR (2004).

Obecnie partycypacja stanowi jedno z podstawowych narzedzi, bez ktorego
rewitalizacja nie ma szans powodzenia. Sukces procesu zalezy przede wszystkim
od umiejetnosci komunikacji wtadzy i koordynatoréw procesu ze spotecznoscia
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objeta programem juz we wczesnej fazie procesu. Pawlowska [Pawlowska i Swa-
ryczewska 2002] okredla siedmiostopniowg skale partycypacji pod wzgledem
stopnia zaangazowania uczestnikow procesu. Punkt ,,zerowy” to brak kontaktu
i dialogu. Stopien pierwszy oznacza jedynie najmniejszy zakres partycypacji: in-
formacje przekazang przez wtadze przed rozpoczeciem realizacji inwestycji, kto-
r3 juz zaprojektowano. Kolejny, drugi stopien to podanie informacji na poczatku
procesu inwestycyjnego, trzeci za$ to informacje przekazane z dodatkowym wy-
jasnieniem i uzasadnieniem. Czwarty punkt w skali partycypacji stanowi dialog
nad projektem z zainteresowanymi stronami, pigty obejmuje takze negocjacje
oraz poszukiwanie kompromisu. Kolejny to juz proces ze wstepnymi badania-
mi potrzeb spolecznych. Ostatni, siddmy punkt w skali partycypacji stanowigcy
o sukcesie procesu to partnerstwo w kreacji.

Zwykle proces rewitalizacji dotyczy terenéw mocno zdegradowanych, z po-
glebiajacymi si¢ problemami spotecznymi, takimi jak ubdstwo, dezorganizacja
spoleczna, bezrobocie i patologia, zatem priorytetowe staje si¢ przygotowanie
planu szczegdétowego, uwzgledniajacego potrzeby mieszkancéw, ich mozliwosci
oraz rozpoznanie tkwigcego w nich potencjatu [Wédz 2011].

Decyzja o wlaczeniu obszaru do rewitalizacji jest poprzedzona badaniami za-
sobdéw wykorzystanych w procesie. W sklad analiz oprécz oceny waloréw dzie-
dzictwa materialnego i niematerialnego, waloréw ekonomicznych, atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej, elementdw przyrodniczych, wchodzg takze walory spoleczne
zwigzane z mieszkancami obszaru kryzysowego z wykorzystaniem informacji
dotyczacych postrzegania przez nich otaczajacego obszaru. Ocenie poddane s3
takze struktura demograficzna, zasoby mieszkaniowe oraz rynek pracy. Sprzy-
jajacym aspektem do pobudzenia aktywno$ci mieszkancow jest obecnos¢ zabyt-
kow. Wieksza liczba atrakcyjnych obiektow i miejsc kreuje wachlarz korzysci,
jakie moze przynies$¢ rewitalizacja, np. rozwoj turystyki i ustug lokalnych. Najpo-
pularniejszymi metodami badawczymi do identyfikacji probleméw i pozyskania
informacji, poprzedzajacych proces rewitalizacji, sa analiza SWOT, mapy per-
cepcji czy conjoint analysis [Jadach-Sepiolo 2009]. Popularna metoda badawcza
SWOT polega na gromadzeniu i porzadkowaniu danych poprzez identyfikacje
czynnikdw wewnetrznych i zewnetrznych (podzielonych na mocne i stabe strony,
szanse i zagrozenia), celem okreslenia wlasciwego obszaru kryzysowego [Pod-
recznik rewitalizacji 2003]. Wspomagajace w tych badaniach mogg sta¢ si¢ mapy
percepcji, badania prowadzone w postaci ankiet, wywiadéw majacych na celu
pozyskanie informacji od mieszkancéw o danym terenie na podstawie ich ob-
serwacji i doswiadczen. Metoda conjoint analysis, uzywana jest takze w celach
marketingowych, dotyczacych preferencji klientéw. Poprzez analize danych po-
zyskanych zwykle w wyniku badan ankietowych dokonuje si¢ oceny sytuacji dla
rewitalizowanego obszaru poprzez klasyfikacje unikatowych zasobéw obszaru
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rewitalizowanego oraz zainteresowanie spoleczenstwa procesem. Za jej pomo-
ca mozliwe jest okreslenie zaangazowania finansowego w projekt rewitalizacji,
a takze oszacowanie wartosci obiektow zabytkowych (w tym materialne i niema-
terialne) [Jadach-Sepioto 2009]. Z tym zastrzezeniem, ze wigkszo$¢ badan nalezy
traktowac jako subiektywng ocen¢ mieszkancéw, gdyz wynikaja z ich osobistych
doswiadczen, na ktdre niejednokrotnie maja wpltyw media oraz inne zrodta in-
formacji, niekoniecznie wiarygodne. Jednocze$nie w dzialaniach wstepnych po-
winno zapewni¢ si¢ komunikacje pomiedzy wladzami a spoteczenstwem [Wan-
kowicz 2011]. Podstawowg forma informacji wdrozona przez wtadze jest Biuletyn
Informacji Publicznej, rozpowszechniany jako material bezptatny lub zamiesz-
czany na stronach internetowych miast lub gmin. Istniejg takze takie formy prze-
kazu jak ogloszenia, tablice informacyjne oraz promocja [Wankowicz 2011]. Ta
ostatnia forma dzialania wladzy jest obecnie do$¢ powszechna (na szeroka skale
stosowana podczas waznych wydarzen spotecznych: wyboréw, referendum) i ma
na celu zachecenie spotecznosci do wzigcia udzialu w réznego rodzaju przed-
siewzigciach. Promocja odbywa si¢ na kilka sposobdéw, przy czym powszechnie
stosuje si¢ formy przekazu takie jak: telewizja, radio, prasa, ogloszenia, spotkania
informujace itd.

Waznym dzialaniem z punktu widzenia mieszkancow jest realizowanie ich
wlasnych inicjatyw i umozliwienie im kreacji otoczenia. Obecnie takie realne
dziatanie jest mozliwe w ramach budzetu partycypacyjnego. Spotecznosci gmin
lub miast poprzez glosowanie decydujg, w jaki sposob zagospodarowaé czes¢
budzetu gminnego i publicznego. Réwnoczesnie dzieki wlaczeniu si¢ obywateli
w glosowanie wladze poznajg oczekiwania mieszkancow, a takze ich priorytety.
Realizacja wybranych przez mieszkancéw dzialan skutkuje najczesciej zadowole-
niem z ustug publicznych, wyzszg jakoscig zycia, a takze zwickszonym udziatem
w zyciu publicznym (przekonanie o mozliwosci podejmowania decyzji i posia-
dania realnego wplywu na dziatania wladz) i zaufaniem do wiadz. W integracji
spolecznej pomagaja organizacje pozarzadowe, ktdre majg na celu zwiekszenie
aktywnosci spotecznej. Przykladem moze by¢ pozarzadowy program Active Citi-
zens (, Aktywna spotecznos¢”), ktory aktywizuje spotecznos¢ poprzez angazowa-
nie jej w tworzenie organizacji srodowiskowych i realizacje projektéw lokalnych,
promujac spojnos¢ spoleczng. Projekty takie sg juz prowadzone m.in. w Krako-
wie (na rzecz polepszenia jako$ci Zycia na osiedlach Azory, Olsza I1i Ugorek) i we
Wroctawiu (na rzecz organizacji kulturalnych, religijnych, w radach osiedlowych,
klubach seniora itd.) [Organizacja British Council, www.activecitizens.british-
council.org 2015]. To takze projekt Weglowa Spoteczna Koncepcja, realizowa-
ny przez Stowarzyszenie Kreatywne Podlasie, polegajacy na warsztatach party-
cypacyjnych, pracach nad koncepcja zagospodarowania terenéw powojskowych
poprzez ankiety i pomysty na wykorzystanie budzetu partycypacyjnego [Stowa-
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rzyszenie Kreatywne Podlasie, www.weglowa.org 2015]. Obecnie w wielu mia-
stach Polski podejmuje si¢ préby aktywizacji spotecznosci, prowadzone s3 takze
badania na temat roli spoleczenistwa w procesach zwigzanych z decydowaniem
o zmianach w przestrzeni. Na uczelniach pojawiajg si¢ kierunki ksztalcace kadry
specjalistéw, ktorzy pokierowaliby dzialaniami partycypacyjnymi w procesach
rewitalizacji, np. studia podyplomowe na Uniwersytecie Gdanskim ,,Partycypa-
cja spofeczna: animacja - superwizje — ewaluacja” czy studia podyplomowe na
Uniwersytecie Warszawskim ,,Rozwigzywanie konfliktéw i partycypacja spotecz-
na”. Przedmioty zwigzane z partycypacja s takze prowadzone w ramach studiéw
dziennych na kierunku architektura krajobrazu na Politechnice Krakowskiej, so-
cjologii na Uniwersytecie Jagiellonskim czy na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Proces rewitalizacji

Wspétdziatanie Brak komunikacji
wszystkich uczestnikéw wsréd uczestnikow
procesu procesu

Rewitalizaci{l = satysfakcja Niepowodzenie
spoie;zngsa obszaru procesu rewitalizacji
rewitalizowanego
Przywiazanie Poczucie Wspoétodpowiedzialno$é .
do obszaru identyfikacji za tworzong przestrzen Poglebienie kryzysu
Z miejscem

Ryc. 2. Proces rewitalizacji w kontekscie wspotdziatania (lub braku wspoétdziatania)
spoleczenstwa

Zrédto: Wilkosz-Mamcarczyk [2015]

1.1. Bariery partycypacji spolecznej w procesie rewitalizacji

W ocenie raportu ,,Przestrzen zycia Polakéw” (koncepcja i koordynacja catos-
ci]. Sepiol, 2014, www. sarp.org.pl.), sporzadzonego przez niezalezng grupe eks-
pertdw SARP, okreslono diagnozy i rekomendacje dotyczace m.in. planowania
i rewitalizacji, a takze partycypacji spolecznej w tych procesach. Elementy stano-
wigce bariery dla udziatu spoleczenstwa w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej to
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przede wszystkim brak instrumentow partycypacyjnych i planistycznych. Z kolei
nie wszystkie projektowane przestrzenie publiczne stanowig funkcje wspdlnoto-
tworcze, gdyz nie dochodzi w nich do wymiany pogladéw i ksztaltowania lokal-
nej tozsamosci. Szczegdlnie problem ten dotyczy centréw handlowo-ustugowych,
urzadzonych na ksztalt przestrzeni publicznej czy przestrzeni osiedli mieszka-
niowych (jedynie funkcje sypialni miejskich), ktére nie zapewniaja mozliwosci
wymiany pogladéw pomiedzy mieszkancami. Istotne problemy stanowia: brak
narzedzi angazujacych kapital spoleczny i finansowy mieszkancow, wykluczanie
z partycypacji niektérych grup spotecznych, a takze niewystarczajace wykorzy-
stanie potencjalu mieszkancow, brak danych i dostepu do statystyk odnoszacych
sie do struktur spoleczno-przestrzennych zwiazanych z potrzebami spotecznymi
i analizami dotyczacymi miast. Dodatkowo, na skutek nieprzemyslanych dziatan
podejmowanych przez samorzady, czesto degeneracji ulega budzet obywatelski
[Baranowska i in. 2014].

Przyczyna nieuczestniczenia spolecznosci w procesach rewitalizacji moga by¢
doswiadczenia historyczne zwigzane z czasami PRL, kiedy to wiekszo$¢ obywa-
teli byta przeciwna i wrogo nastawiona do jakiejkolwiek wspdtpracy z wiadzami.
Dotyczy to szczegolnie starszej czesci spoleczenstwa. Obecne mtode pokolenie
jest zainteresowane, a nawet chce uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach doty-
czacych przestrzeni (osiedli i przestrzeni publicznych), z ktérymi jest zwiazane.
Bledem staje si¢ postrzeganie rewitalizacji jako dzialania ratunkowego, jedno-
stronnego, od wladz dla mieszkancéw, co z reguly nie sprzyja dobremu przyjeciu
nowych rozwigzan projektowych.

Bariere stanowig zachowania tkwigce w samej spotecznosci, zwigzane z nie-
pewnoscia w podejmowaniu decyzji o inwestycji. Przejawiaja si¢ one w dwdch
réznych sposobach zachowania: syndromie NIMBY (Not In My Back Yard -
‘wszedzie, lecz nie na moim podwdrku’), ktory okresla spoteczno$é przeciwna
rewitalizacji, oraz syndromie PIMBY (Please In My Back Yard - ‘na moim po-
dworku, prosz¢’), okreslajacym spotecznos$é, ktora zabiega o dziatania na swoim
terenie [Wierzchowski 2009].

Pomijanie partycypacji wynika réwniez z braku wdrazania demokratycznych
regul przez wladze (wobec braku porozumienia ze spoleczenstwem stosuje sie
przymus - narzucanie projektu wlasnych rozwiazan), stosowania niewlasciwych
metod rewitalizacji, nieumiejetnos$ci wladz i koordynatoréw procesu oraz nadziei
na osiggniecie celu poprzez manipulacje. Obecne dzialania rewitalizacyjne zwig-
zane z projektowaniem nowej przestrzeni wymagaja od projektantéw wspdtpracy
interdyscyplinarnej. Wazna staje si¢ wigc takze zmiana ich postawy: z indywidu-
alisty narzucajacego swoje najlepsze pomysly w osobe empatyczng, konsultujaca
swoj pomyst z mieszkancami i osobami zainteresowanymi rewitalizowang prze-
strzenig [Pawlowska 2007].
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1.2. Przyszlos¢ partycypacji spotecznej
w procesach rewitalizacji w Polsce

Obecne dzialania w ramach rewitalizacji nie sg objete ustawa. Kazdy ruch
sprowadzajacy sie do usankcjonowania tego obszaru w przyszlosci przyniesie
wiele pozytywnych rezultatow. Jest to szczegélnie wazne z punktu widzenia ma-
tych gmin, ktore nie s3 samowystarczalne do sfinansowania tego procesu, ani tez
nie maja sumy wystarczajacej na pokrycie czgsci kosztéw, by mdc ubiegac sie
o dofinansowanie z budzetu Unii Europejskiej.

Na dzialania rewitalizacyjne w latach 2014-2020 przewidziano 25 mld zi,
z czego ok. 22 mld bedzie pochodzilo z programéw finansowanych przez Unie
Europejska. Pozostala kwota to srodki z budzetu panstwa i samorzadéw. Odnie-
sieniem do proceséw rewitalizacji finansowanych ze $rodkéw unijnych maja by¢
wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w progra-
mach operacyjnych na lata 2014-2020. Wspomniane wytyczne okreslaja warun-
ki, jakie powinny zosta¢ spelnione w projektach rewitalizacyjnych, by zakwalifi-
kowaly si¢ one do dofinansowania unijnego. Istotng kwestig staje si¢ koordynacja
i kompleksowe dzialania w sferze spolecznej, gospodarczej, infrastrukturalne;
i srodowiskowej, by podnies¢ jakos¢ Zycia mieszkancéw w obszarach kryzyso-
wych. W zwigzku z promowaniem dzialan partycypacyjnych i mobilizacji miesz-
kancéw do zaangazowania w zycie spoleczne, partycypacja znalazla si¢ w pod-
pisanej przez prezydenta w pazdzierniku 2015 r. ustawie o rewitalizacji [Ustawa
2015]. Dotychczas te dzialania nie mialy odpowiednio opracowanych usta-
len finansowych i prawnych, niedoprecyzowany byt tez obowigzek gmin co do
wspoldziatania ze spotecznoscig lokalng w tym procesie. Obecnie ustawa moze
przyczyni¢ sie do wytyczenia ogdlnych zasad wprowadzania proceséw rewita-
lizacji. Wspomniany zapis o partycypacji spotecznej podkresla aktywny udzial
mieszkancéw, narzucajac gminom obowiazek przeprowadzania konsultacji. Mia-
lyby si¢ one odbywa¢ na kazdym etapie procesu i by¢ poprzedzone aktywizacja
i edukacja mieszkancow, pozwalajaca poznac ich potrzeby i oczekiwania. We-
dlug projektu, ustawa zapewnia aktywny udzial spoteczenstwa w przygotowa-
niu, prowadzeniu i ocenie procesu rewitalizacji poprzez prowadzenie konsulta-
cji spotecznych oraz powolanie Komitetu Rewitalizacyjnego. Stanowi on forum
wspolpracy oraz dialogu pomiedzy interesariuszami a organami gminy podczas
przystapienia do realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji, ktéry ma sklada¢
sie z przedstawicieli obszaréw kryzysowych i ekspertow, a jego zadaniem bedzie
opiniowanie i doradztwo na rzecz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Dzia-
tania zwigzane z rewitalizacja polegalyby na zdiagnozowaniu potrzeb i oczeki-
wan spolecznych, dzialaniach edukacyjnych i informacyjnych o procesie (jego
celu, zasadach i przebiegu). Dodatkowo gminy powinny inicjowa¢ dialog miedzy
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uczestnikami procesu, doprowadzi¢ do ich aktywnego wiaczania si¢ w przygoto-
wanie dokumentacji, przeprowadzanie procesu i jego ocene. W ustawie okreslo-
no takze formy konsultacji spotecznych jako zbieranie uwag w formie papierowej
lub elektronicznej, spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wy-
wiady, wspdlpraca z grupami przedstawicieli oraz zbieranie uwag ustnych [Usta-
wa 2015].

Wspomniana ustawa moze w niedalekiej przyszlosci wymoéce na wladzach
wspolprace z mieszkancami oraz konieczno$¢ konsultacji i kooperacji, ktére sg
niezbedne w tym procesie.

1.3. Zachowanie tozsamo$ci miejsca jako istotny czynnik
zaangazowania spolecznego w proces rewitalizacji

Tozsamos$¢ miejsca jest terminem, ktéry definiuje si¢ réznorodnie, czgsto
w zaleznosci od dyscypliny naukowej. W $rodowisku architektow funkcjonuje
takze pod pojeciem genius loci [Siewniak i Mitkowska 1997-1998]. Na tozsa-
mo$¢ miejsca skladajg sie elementy przyrodnicze i kulturowe, bedace pozostalos-
cig przemian historycznych, zwigzanych czgsto z dziatalnoscig cztowieka [Mit-
kowska 2014]. Dlatego wazne z punktu widzenia projektantéw i wtadz miejskich
decydujacych si¢ na rewitalizacje jest przeprowadzenie wnikliwych badan i ana-
liz, poczawszy od regionalnej tradycji architektonicznej, poprzez m.in. materialy
archiwalne, fotografie, a takze przesledzenie zachowan i zwyczajow spolecznosci
lokalnej [Wrana 2012]. Niejednokrotnie prace te polegaja na badaniach wyko-
nywanych in situ w obszarze ingerencji projektowej, celem identyfikacji miejsca.
Rozpoznawalno$¢ miejsca jest takze kreowana przez grupy etniczne zamieszku-
jace region (np. goérali zamieszkujacych Podhale) oraz w ramach organizowanych
cyklicznie imprez i uroczystosci zwigzanych z danym miejscem (np. Festiwal
Kultury Zydowskiej na Kazimierzu w Krakowie czy gminne dozynki). W odnie-
sieniu do tozsamosci wspomnie¢ nalezy o przestrzeni symbolicznej w miescie,
ktéra moze mie¢ zwigzek ze sfera duchowg pokolen (m.in. z budynkami kultu,
architektura), a takze z symbolika zwigzang z okresem ksztaltowania si¢ miasta,
takze jego uprzemystowieniem (np. zaktady przemystowe czy stare fabryki).

Obecna polityka globalizacji powoduje budzenie si¢ w spoleczenstwach
$wiadomosci zwigzanej z odrgbnoscig narodows i kulturowa, a takze potrzeba
podkreslania historii przodkéw i zwigzkéw z miejscem urodzenia. W procesach
rewitalizacji wazne staje si¢ wiec kreowanie miejsca przyjaznego, z ktérym za-
mieszkujaca spoleczno$é bedzie si¢ identyfikowaé, w ktorym bedzie chetnie prze-
bywa¢ i bra¢ czynny udzial w jego rozwoju. Istotne staje si¢ takze budowanie
wiezi i poczucia odpowiedzialno$ci za miejsce zamieszkania, najblizsza okolice,
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osiedle. Wykreowanie takiego miejsca moze odbywac si¢ jedynie poprzez dialog
spoleczny i wlaczenie mieszkancow w budowe spotecznej swiadomosci, wyraza-
jacej wlasna opinie na temat nowo powstalej przestrzeni miejskiej [Wrana 2012].



2

Narzedzia i metody delimitacji
przestrzeni

2.1. Zastosowanie modelu regresji wielorakiej do badania
przestrzeni miejskiej w kontekscie bezpieczenistwa

Analiza regresji wielorakiej jest szeroko stosowana jako narzedzie badawcze,
miedzy innymi w naukach spotecznych, przyrodniczych, ekonomicznych i me-
dycznych.

Celem regresji wielorakiej jest ilosciowe ujecie zwigzkéw pomiedzy zmienny-
mi niezaleznymi a zmienng zalezng [Pearson 1908]. Analiza regresji wielorakiej
na gruncie geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej pozwa-
la na okreslenie ogdlnych zaleznosci pomigdzy badanymi czynnikami. Interpre-
tacja uzyskanych wynikéw z analizy koncentruje si¢ na ustaleniu, ktéra zmienna
lub grupa zmiennych niezaleznych w najwigkszym stopniu wyjasnia zmiennos¢
badanego zjawiska [Herman 2003]. Zmienne s3 to wielko$ci mierzone i analizo-
wane w trakcie badan. Zmienne moga mie¢ rézne wlasciwosci ze wzgledu na role,
jaka odgrywaja, jak tez z uwagi na to, jaki rodzaj miary mozna do nich zastoso-
waé. W literaturze zmienne niezalezne i zalezne przyjmujg rézne nazwy w po-
szczegdlnych dziedzinach badan (tab. 1).

Bogate nazewnictwo zmiennych ma wplyw na sposéb okreslania i wyjasniania
zmiennych. Zmienna zalezna stanowi te zmienna, ktérg nalezy wyjasnic. Jest to
zmienna mierzona, niemanipulowana, ktorej wartos$¢ zalezy od wartoéci zmien-
nej niezaleznej. Zmienna zalezna to bezposredni lub posredni skutek oddzia-
tywania zmiennych niezaleznych, dla ktérej poszukuje si¢ rozwigzania. Zmien-
ng niezalezng jest ta, ktéra wyjasnia badane zjawisko i ktéra powoduje zmiany
w warto$ciach zmiennych zaleznych, zmienna manipulowana bedaca zaktadana
przyczyng zmian.
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Tabela 1. Nazewnictwo zmiennych w réznych dziedzinach badan

Dziedzina badawcza Nazwa zmiennej Nazwa zmiennej
Algebra zalezna niezalezna
Predykcja prognozowana predyktor
Analiza regresji objasniana regresor objasniajaca regresant
Zarzadzanie celu kontrolowana
Analiza przyczynowosci skutkowa przyczynowa
Ekonometria endogeniczna egzogeniczna

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Maddala [2008]

Podstawowym ograniczeniem metodologicznym lezagcym u podstaw wszyst-
kich technik regresyjnych jest to, ze za ich pomoca mozna jedynie przekonac sie
o istnieniu relacji, nie mozna natomiast dowies¢ istnienia zwiazku przyczynowe-
go bedacego podlozem tej relacji [Podrecznik internetowy ze statystyki].

W naukach spotecznych i przyrodniczych analiza regresji wielorakiej jest sze-
roko stosowana jako narzedzie badawcze, pozwalajace opisa¢, wyjasnié, zrozu-
mie¢ czy przewidzie¢ zjawiska wielowymiarowe.

Techniki statystyczne, zwane analizg regresji, pozwalaja uzyska¢ odpowiedz
na pytanie, jaki jest wplyw zmiennych niezaleznych na przebieg zjawisk. Regresja
jest wiec iloSciowym opisem zaleznosci zjawisk od pewnych zmiennych nieza-
leznych [Zielinski 1998]. Analiza regresji wielokrotnej znajduje liczne zastoso-
wanie w geografii spoteczno-ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, pozwala
na okreslenie ogélnych zaleznodci pomigdzy badanymi czynnikami. Interpreta-
cja uzyskanych wynikéw koncentruje sie¢ na ustaleniu, ktéra zmienna lub grupa
zmiennych niezaleznych w najwiekszym stopniu wyjasnia zmienno$¢ badanego
zjawiska [Herman 2003].

Poddajac analizie wspdlzalezno$¢ zjawisk w gospodarce nieruchomosciami,
najczesciej wykorzystuje sie wiele zmiennych zawierajacych informacje o zmien-
nej, ktorej warto$¢ nalezy wyjasnic lub przewidzie¢ (warto$¢ nieruchomosdci nie-
zabudowanej mieszkaniowej zalezna od wielu czynnikéw, takich jak: powierzch-
nia, ksztalt, odleglos¢ od zrédet hatasu, odlegltos¢ od centrum miasta itp.). Celem
analizy regresji wielorakiej w pracy jest badanie zwigzkéw pomiedzy wieloma
zmiennymi niezaleznymi a zmienng zalezng. W aspekcie przestrzennym jest
to badanie zaleznosci, wystepowania ilosciowego cech i stanu bezpieczenstwa
W przestrzeni.
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2.1.1. Identyfikacja cech ksztaltujacych przestrzen niebezpieczng miasta

Badanie empiryczne dotyczy identyfikacji cech w przestrzeni miasta, ktdre
maja wplyw na zagrozenie bezpieczenstwa. Zatozeniem badawczym jest to, ze
w réznych czesciach miasta rézne cechy przestrzeni sg istotne dla jej bezpieczen-
stwa. Liste cech wplywajacych negatywnie na bezpieczenstwo przestrzeni miasta
utworzono, wykorzystujac heurystyczng technike rozwigzania problemu. Burze
mozgdw przeprowadzono wsrdd studentéw kierunku gospodarka przestrzenna
UWM w Olsztynie. Studenci oceniali enturaz przestrzeni miasta Olsztyn w kon-
tekscie wyboru cech, ktdre zaburzaja bezpieczenstwo przestrzeni. Wyodrebniono
17 cech w przestrzeni miasta, ktore majg negatywny wplyw na bezpieczenstwo.
Cechy te mozna podzieli¢ na dwa podstawowe typy: naturalny i antropogenicz-
ny. W grupie typu naturalnego (N) znalazly si¢ trzy cechy: zielen nieurzadzona,
skarpy, lasy i parki. W grupie cech typu antropogenicznego wyodrebniono cztery
kategorie cech, rézniace si¢ charakterem: architektoniczne (AA), matej architek-
tury (AMA), zdewastowane (AZ) i funkcjonalne (AF). Do kategorii (AA) zaliczo-
no: zaniedbane budynki (zniszczona elewacja, stolarka itp.), pustostany i ruiny,
waskie przej$cia miedzy budynkami, wystajace klatki schodowe bez domofonow,
bramy i podwoérza w kamienicach oraz inne (przejscia podziemne, mosty itp.).
W kategorii AMA znalazly si¢: zabudowane $mietniki i kontenery, przystanki au-
tobusowe, w kategorii AZ: dzikie $ciezki, graffiti i dzikie wysypiska $mieci, nato-
miast w AF: nieo$wietlone ulice, klub, pub, sklep nocny, monopolowy, bliskos¢
cmentarza i niestrzezone parkingi (ryc. 3).

Po ustaleniu listy cech majacych negatywny wplyw na bezpieczenstwo w prze-
strzeni dokonano ich warto$ciowania. W tym celu okreslono wazno$¢ wygenero-
wanych cech [Gerus-Gosciewska 2014].

Sposéb okreslenia znormalizowanych cech warto$ciowania, w celu wyodreb-
nienia przestrzeni, o réznym stopniu bezpieczenistwa w miescie Olsztyn, sktada
sie z trzech etapow, ktore ilustruje rycina 4.

W celu wartoéciowania uzyskanych wynikéw zastosowano metode¢ bonitacji
punktowe;j. Istotg tej metody jest ocena jakosci i klasyfikacja stosowana w bardzo
wielu dyscyplinach [Solowiej 1992]. Przyjmuje si¢ w niej skale bonitacyjna, ktéra
odzwierciedla zwigzek miedzy zmienng przyrodniczg a liczbg punktéw. Punkty
sg przyznawane umownym polom oceny [Kozuchowski 2005]. W geografii jest
to jako$ciowe wartosciowanie skladnikéw i cech struktury srodowiska (natural-
nych i antropogenicznych). W geografii turyzmu stuzy do oceny atrakcyjnosci
i przydatnosci badanego terenu na potrzeby turystyki i rekreacji. Decydujacymi
o atrakcyjnosci obszaru komponentami przyrodniczymi sa: rzezba terenu, wody
powierzchniowe oraz lesisto$¢ i uzytkowanie ziemi, za§ komponentami poza-
przyrodniczymi: obecnos¢ zabytkow, dostepnos¢ komunikacyjna oraz zagospo-
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darowanie turystyczne. Klasyfikacja bonitacyjna polega na utworzeniu szeregu
bonitacyjnego o warto$ciach wzglednych. Kryteria te $cisle sie precyzuje, majac
na wzgledzie indywidualne cechy obszaru. Stosuje si¢ zatozenie, ze jedna sytuacja
fizycznogeograficzna jest lepsza od drugiej, druga od trzeciej itd. [Solowiej 1992].

Cechy przestrzeni
wplywajace na bezpieczenstwo

Naturalne | Antropogeniczne |

Y // \A\A

Naturalne Architektoniczne Funkcjonalne Maltej architektury | | Zdewastowane
« zielen (AA) (AF) (AMA) (AZ)
nieurzadzona  zaniedbane » nieoswietlone » zabudowane o dzikie $ciezki
* skarpy budynki ulice $mietniki o graffiti
* las, park « pustostany, o klub, pub, i kontenery o dzikie
ruiny sklep nocny e przystanki wysypiska
» waskie przejscia monopolowy autobusowe $mieci
miedzy o bliskos¢
budynkami cmentarza
» wystajace klatki ¢ niestrzezone
schodowe, bramy parkingi
i podworza
w kamienicach
« inne (przejscia
podziemne,
mosty itp.)

Ryc. 3. Podziat cech na typy i kategorie

Lista cech wplywajacych
negatywnie na bezpieczenstwo

L5

Badania ankietowe metoda Stopien waznosci cech
poréwnan bezposrednich w kontekscie oceny bezpieczenstwa

L5

Znormalizowane cechy warto$ciowania
przestrzeni bezpiecznej

Burza moézgéw

Przeksztatcenie ilorazowe
wzgledem punktu odniesienia
- suma wszystkich cech

Ryc. 4. Okreslenie cech warto$ciowania przestrzeni bezpiecznej
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Oceny waznosci poszczegdlnych cech przestrzeni dla jej bezpieczenstwa do-
konano poprzez badania ankietowe metoda poréwnan bezposrednich. Szereg
bonitacyjny zostal uzyskany poprzez normalizacje¢ uzyskanych wynikéw meto-
da przeksztalcenia ilorazowego wzgledem punktu odniesienia, za ktory przyjeto
sume wszystkich cech [Suchecki 2010, Gerus-Gos$ciewska 2014].

Tabela 2. Znormalizowane wyniki z badan ankietowych

Wyniki znormalizowane
Nazwa i numer cechy Liczba punktéw w ciggu
bonitacyjnym

Nieo$wietlone ulice (1) 8

Klub, pub, sklep nocny, monopolowy (2)

Zielen nieurzadzona (3)

Zaniedbane budynki (zniszczona elewacja, stolarka itp.) (4)

Pustostany, ruiny (5)
Dzikie $ciezki (6)

Zabudowane $mietniki i kontenery (7)

Waskie przej$cia miedzy budynkami (8)

Blisko$¢ cmentarza (9)

G || | |Vo |u |

Niestrzezone parkingi (10)

Wystajace klatki schodowe bez domofonéw, bramy
i podworza w kamienicach (11)

Skarpy (12)

(9]

Inne (przejscia podziemne, mosty itp.) (13)
Las, park (14)
Graffiti (15)

Przystanki autobusowe (16)

Bk [N ||| W

Dzikie wysypiska $mieci (17)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Gerus-Gosciewska [2014]

Wyniki punktowe prezentowane w tabeli 2 s3 $rednig arytmetyczng z wyni-
kow uzyskanych ze wszystkich ankiet. Przyjeto, Ze im wigksza warto$¢ punktowa,
tym wiekszy wplyw cechy na niebezpieczenstwo w przestrzeni. Cechy generujace
najwieksze niebezpieczenstwo podzielono na trzy grupy zagrozenia bezpieczen-
stwa (tab. 3).
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Tabela 3. Grupy zagrozenia bezpieczenstwa w przestrzeni

Grupa zagroienia ) ‘Stopi,eﬁ zagrozenia ' Liczl,)a pupktéw
ezpieczenstwa w przestrzeni z badan ankietowych
I duze 0od9do7
II $rednie od6do4
11 male od3dol

Cechami najbardziej wplywajacymi na niebezpieczenstwo w przestrzeni sg
te, ktore znalazly si¢ w I grupie zagrozenia i uzyskaly od 9 do 7 punktéw [nie-
o$wietlone ulice AF; klub, pub, sklep nocny monopolowy AF; zielen nieurzadzo-
na N; pustostany, ruiny AA; dzikie $ciezki AZ; waskie przejscia migdzy budyn-
kami AA; inne (przejscia podziemne, mosty itp.) AA i las, park N]. W drugiej
grupie, o $rednim zagrozeniu bezpieczenstwa w przestrzeni, znalazly sie cechy
w przedziale punktowym od 6 do 4 [zaniedbane budynki (zniszczona elewacja,
stolarka itp.) AA; zabudowane $mietniki i kontenery AMA; blisko$¢ cmentarza
AF; niestrzezone parkingi AF; wystajace klatki schodowe bez domofonéw, bramy
i podwodrza w kamienicach AA; przystanki autobusowe AMA i dzikie wysypi-
ska $mieci AZ]. Trzecia grupa stanowi przedzial punktowy od 3 do 1, z cechami
najmniej wplywajacymi na niebezpieczenstwo przestrzeni wedlug respondentéow
[skarpy N i graffiti AZ] (tab. 4).

Tabela 4. Grupy zagrozenia ze wzgledu na typ i kategorie cechy

Numer cechy | Typ ikategoria cechy | Stopien zagrozenia bezpieczenstwa w przestrzeni
1 AF I
2 AF I
3 N I
4 AA I
5 AA I
6 AZ I
7 AMA 11
8 AA I
9 AF I
10 AF 11
11 AA I
12 N I




Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spotecznej

Tabela 4. cd.
Numer cechy | Typ ikategoria cechy | Stopien zagrozenia bezpieczenstwa w przestrzeni
13 AA 1
14 N I
15 AZ III
16 AMA 1I
17 AZ II

W grupie I najwiekszego zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni znalazlo si¢
8 z 17 badanych cech. W grupie II, o $rednim stopniu zagrozenia bezpieczenstwa,
znalazlo sie 7, a w grupie o najmniejszym stopniu zagrozenia badanego zjawiska
znalazly sie 2 cechy (tab. 5).

Tabela 5. Intensywno$¢ wystepowania cech w poszczegdlnych stopniach zaburzenia

bezpieczenstwa
I stopien zaburzenia II stopien zaburzenia | III stopien zaburzenia
bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
Liczba cech 8 7 2

Rozktad wystepowania cech w poszczegélnych stopniach zaburzenia zobrazo-
wano na rycinie 5.

Stopnie
zaburzenia
bezpieczenstwa

(R
B
| 111

47%

Ryc. 5. Rozklad wystepowania cech w poszczegolnych stopniach zaburzenia bezpieczenstwa

W grupie I najwigkszego zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni znalazly
sie 2 cechy typu naturalnego i 6 typu antropogenicznego. W grupie I, o $rednim
stopniu zagrozenia bezpieczenstwa, znalazlo si¢ 7 cech typu antropogenicznego,
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a w grupie o najmniejszym stopniu zagrozenia badanego zjawiska znalazly sie
cechy po jednej obu typow (tab. 6).

Tabela 6. Intensywno$¢ wystepowania cech ze wzgledu na typ w poszczegdlnych
stopniach zaburzenia bezpieczenistwa

I stopien zaburzenia | II stopien zaburzenia | III stopien zaburzenia
bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
Liczba cech typu ) 0 !
naturalnego
Liczba cech typu 6 7 |
antropogenicznego

W pierwszym stopniu zaburzenia bezpieczenstwa stosunek wystepowania
cech naturalnych do antropogenicznych wynosi 1 : 4. W stopniu $redniego za-
burzenia bezpieczenstwa obserwowane sa tylko cechy typu antropogenicznego.
Natomiast rozklad cech naturalnych i antropogenicznych w trzecim stopniu za-
grozenia bezpieczenstwa jest taki sam (ryc. 6).

100
90 1
80 1
70 1
60 1
50 1
40 1
30 1
20 1
10 1

0 4

[%]

I II
Stopnie zaburzenia bezpieczenstwa

I1

[ Cechy typu naturalnego B Cechy typu antropogenicznego

Ryc. 6. Rozklad wystepowania cech ze wzgledu na typ w poszczegdlnych
stopniach zaburzenia bezpieczenstwa

Cechy typu naturalnego wystepuja w pierwszym i trzecim stopniu zaburzenia
bezpieczenstwa z sita w stosunku 2 : 1 (ryc. 7).

Rozktad cech typu antropogenicznego ze wzgledu na stopnie zaburzenia bez-
pieczenstwa jest podobny dla stopnia I i II z nieduzym udzialem w stopniu III
(ryc. 8).
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Ryc. 7. Rozklad wystepowania cech typu naturalnego w poszczegdlnych
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Ryc. 8. Rozktad wystepowania cech typu antropogenicznego w poszczegolnych

Po naniesieniu na mape analizowanego obszaru siatki kwadratéw o jednako-
wej wielkosci (mozna tez wykorzystaé istniejaca juz sie¢ kwadratéw na mapie
w danej skali) dokonuje si¢ bonitacji punktowej wlasciwej, przyporzadkowujac
terenom w obrebie kazdego kwadratu odpowiednig wartos¢ punktowa (na pod-
stawie kryteriéw szeregu bonitacyjnego) [Solowiej 1992]. W pracy obszary ba-
dawcze pokryto siatkg pdl podstawowych w ksztalcie kwadratéw przesunietych
o wymiarach 100 m x 100 m. Polom podstawowym przyporzadkowywano punkty
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z uzyskanego szeregu bonitacyjnego dla wyznaczenia potencjalu bezpieczenstwa
w badanych 19 obszarach. Dla obszaréw badawczych wygenerowano informa-
cje o intensywnosci wystepowania badanych cech z uwzglednieniem punktacji
z szeregu bonitacyjnego. Uzyskane wyniki podzielone na trzy klasy stopnia bez-
pieczenstwa (tab. 7).

Tabela 7. Klasy bonitacyjne zaburzenia bezpieczenistwa w przestrzeni

Klasa bonitacyjna | Stopien zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni | Liczba punktow

I duze 0od 916 do 611
11 $rednie od 610 do 305
111 male 0d 304do 0

Tabela 8. Klasy bonitacyjne zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni
dla poszczegdlnych obiektow badawczych

Nr obiektu Liczba punktéw Klasa bonitacyjna
1 503 II
2 378 III
4 267 111
5 255 111
6 817 I
8 502 II
9 702 I
10 537 II
11 527 II
12 475 II
14 146 111
15 268 II1
16 841 I
17 609 II
19 735 I
20 541 II
21 892 I
23 916 I
24 371 III




Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

Dopelnieniem badania jest wykonanie kartogramu - danemu przedziatowi
punktéw nadaje si¢ okreslony kolor na mapie [Solowiej 1992]. W tabeli 8 za-
prezentowano informacje, ktére obiekty badawcze znalazty sie w poszczegolnych
klasach zaburzenia bezpieczenstwa. Przyjeto zasade, ze im wyzsza klasa, tym
wiegksze zaburzenie bezpieczenstwa w przestrzeni. Zobrazowaniem graficznym
uzyskanych wynikéw z przeprowadzonych badan ankietowych, opracowanych
wyzej opisanymi metodami, jest mapa kategorii bezpieczenstwa w okreslonych
obszarach badawczych (ryc. 9).

Ryc. 9. Mapa zagrozen bezpieczenstwa fragmentu miasta Olsztyn
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Zagrozenia rozumiane jako przestrzenie niebezpieczne to obiekty mieszczace
sie w I klasie bonitacyjnej o najwigkszym zakresie punktowym: od 916 do 611.
W obiektach o zakresie punktowym od 610 do 305 (II klasa bonitacyjna) w prze-
strzeni jest $rednio niebezpiecznie, natomiast w pozostatych osiedlach podda-
nych ocenie niebezpieczenstwo w przestrzeni pozostaje niewielkie, co generuje
zakres punktowy od 304 do 0 (III klasa bonitacyjna). W klasie o najwigkszym
i najmniejszym zaburzeniu bezpieczenstwa w przestrzeni znalazto si¢ po szes¢
obiektow badawczych. Pozostale siedem otrzymalo range $redniego zaburzenia
bezpieczenstwa w przestrzeni (tab. 9).

Tabela 9. Intensywno$¢ wystepowania obiektéw badawczych w klasach bonitacyjnych
zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni

Klasa bonitacyjna zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni | Liczba obiektow badawczych

I 6
II 7
III 6

Rozklad wystepowania obiektéw badawczych w klasie najwyzszej i najnizszej
(I'i III) jest podobny i wynosi odpowiednio 31% i 32%. W posredniej, II klasie
znalazlo si¢ 37% obiektoéw badawczych (ryc. 10).

Stopnie
zaburzenia
bezpieczenstwa

(R
B
| 111

37%

Ryc. 10. Rozklad wystepowania obiektéw badawczych w klasach bonitacyjnych
zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni

2.1.2. Teoretyczna posta¢ modelu regresji liniowej wielorakiej

Réwnanie regresji wielorakiej jest to réwnanie z kilkoma zmiennymi nieza-
leznymi. Model opisujacy powiazanie zmiennej zaleznej Y ze zbiorem zmiennych
niezaleznych X, X,, X, ... X, jest okreslony réwnaniem:
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Y=0,+B, X, +B, X, +B: Xs +...+ B, X, + &

gdzie:
Y — zmienna zalezna,
X, - X — zmienne niezalezne,

1 n

B, - B, - nieznane parametry modelu,
3 sktadnik losowy modelu.

Parametry réwnania [, B; szacuje si¢ metoda najmniejszych kwadratéw. Sza-
cowane jest rownanie plaszczyzny, dla ktérej suma kwadratéw reszt (odchylen
y -y dla wszystkich wynikow obserwacji) jest najmniejsza. Oszacowany model
regresji przyjmuje postac:

Y=b,+b,X,+b,X,+ b, X;+ ...+ b, X,

Pierwszym testem statystycznym oceniajacym model regresji liniowej wielo-
rakiej jest test liniowosci formy funkcyjnej (czy zachodzi liniowy zwigzek regre-
syjny miedzy zmienng zalezng Y a ktérgkolwiek zmienng niezalezng X). Hipoteza
o zachodzeniu liniowego zwigzku miedzy zmienng zalezng Y a ktérakolwiek ze
zmiennych X ma postac:

Hy:p,=p,=P;=...=p,=0

Hipoteza zerowa zaklada, ze badane zmienne niezalezne (1, 2, 3, ..., n) nie
maja wplywu na zmienna zalezng. Hipoteza alternatywna do hipotezy zerowej to:

H,: nie wszystkie B, B,, B, B, sa réowne 0

Hipoteza alternatywna H, zaklada, Ze przynajmniej w obrebie jednej pary ob-
serwuje si¢ zalezno$¢ i jest ona prawdziwa, gdy p > a (nie ma podstaw do odrzu-
cenia hipotezy), gdzie za a przyjmuje si¢ najczesciej wartos¢ 0,05. W takim przy-
padku nie zachodzi liniowy zwigzek pomiedzy zmienng zalezng Y a ktérakolwiek
zmienng niezalezng przyjeta w rownaniu — analiza regresji konczy sie.

Odrzucenie hipotezy zerowej p < 0,05 oznacza, ze sa podstawy do przyjecia, iz
miedzy zmienng zalezng Y a co najmniej jedng zmienng niezalezng X wystepuja-
ca w modelu zachodzi zwiazek liniowy.

Po ustaleniu, ze zwigzek zachodzi, sprawdza si¢, ktére wspotczynniki kierun-
kowe B, sa rézne od zera, i dokonuje si¢ doboru zmiennych do modelu. Zalozenia
modelu regresji liniowej zaprezentowano w tabeli 10.

Jednym ze sposobow budowy modelu jest metoda regresji krokowej postepu-
jacej. Kolejne wprowadzanie do modelu potencjalnych zmiennych, przy badaniu
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na kazdym kroku istotno$ci wprowadzonej zmiennej, powoduje inne uporzadko-
wanie zmiennych. Waznos$¢ zmiennej ocenia odpowiednia statystyka, natomiast
proces konczy si¢ w momencie otrzymania optymalnego zestawu zmiennych
niezaleznych [Zajac 1994, Luszniewicz i Staby 1996, Jozwiak i Podgorski 2000,
Stanisz 2007].

Tabela 10. Standardowe zalozenia modelu regresji liniowej

Elementy modelu

ST Zalozenia modelu regresji liniowej
regresji liniowej

o liniowo$¢ formy funkcyjnej (zmiennej zaleznej wzgledem

Postaé modelu parametrow modelu (B, B,))

 normalno$¢ skfadnika losowego &
« niezalezno$¢ sktadnika losowego & dla wszystkich obserwacji

Sktadnik losowy

+ zmienne niezalezne nie s3 zmiennymi losowymi

Zmienne niezalezne . . . ; .
 zmienne niezalezne s mierzone bezblednie

Obserwacje o wszystkie obserwacje maja podobny wplyw na wyniki analizy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bollen [1989], Krawczyk [2012], Welfe [2009]

Zalozeniem metody jest to, ze na poczatku w modelu nie ma zadnej zmiennej
niezaleznej i co krok do modelu wprowadzane sa kolejne, istotne statystycznie
zmienne niezalezne. Uwzgledniana jest zmienna o najwiekszej wartosci wspot-
czynnika korelacji ze zmienng zalezng, do momentu, gdy staje si¢ on nieistot-
ny przy przyjetym poziomie istotnosci a. Badanie polega na obserwacji, ktora
zmienna niezalezna najbardziej zwigksza teoretyczny blad $redniokwadratowy
R2, przy zachowaniu statystycznej istotnosci. Zmienna, ktora istotnie powigkszy
blad sredniokwadratowy, brana jest do modelu. W modelach znajduja si¢ zmien-
ne silnie skorelowane ze zmienng zalezng i jednoczesnie jak najstabiej skorelowa-
ne ze soba [Aczel 2000, Sobczyk 2000, 2006, Maddala 2008, Podrecznik interne-
towy ze statystyki].

2.1.3. Czynniki majace wplyw na zaburzenie bezpieczenistwa w przestrzeni

Badanie empiryczne dotyczylo identyfikacji istotnych czynnikéw ksztattuja-
cych przestrzen niebezpieczng w Olsztynie i oceny wplywu wystepowania cech
na bezpieczenstwo za pomoca regresji wielorakiej, metoda regresji krokowej po-
stepujacej. Badana byla istotno$¢ wprowadzonej kolejnej zmiennej, a w kazdym
kroku badane bylo inne uporzadkowanie zmiennych. Ostateczny model przed-
stawil optymalny zestaw zmiennych. Zbiér danych zawiera wyniki badan, ktdre
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dotyczyly okreslenia zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni i natezenia wyste-
powania cech istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa w zachodniej czedci
miasta Olsztyna. Do modelu przyjeto cechy, ktére majg niekorzystny wplyw na
bezpieczenstwo w przestrzeni w kontekscie intensywnosci wystepowania na ba-

danym obszarze.

Dane do badania zaleznosci zaburzenia bezpieczenstwa pod katem intensyw-
noéci wystepowania wybranych cech uzyskano z waloryzacji obiektéw badaw-
czych (tab. 11).

Tabela 11. Intensywno$¢ wystepowania cech na badanym obszarze

Numer

cechy/ | 1|2 |3 |4 (5|67 |8|9|10|11|12|13|14|15|16 |17

obiektu
1 0 1 7102|1012 6|0|16|1|37|2|2|7]|5]|0
2 0|121]23]1]01(2|]0|2|0]0]0]3 1 0] 2 110
4 0 1 7101013 3101]9 |14 0O|j0 10|30
5 o|j2)2)10|)0|2|8|4|0|11|7|4]|0]|2]|7]5]|0
6 0|0 0| 0] 3 |18| 6| 043|227 0[3|0]21]0
8 0 1 (1522|782 |0|6 |5 |21|8|0|6|13|2
9 4 (7 (3122|167 |3 |08 |11| 4|1 8§ 13|50
10 0|13 ]|14|0]1 7111|310 1(22]| 8 |17]| 1 01711610
11 5 1 7 1107 1([14]5]0 401 0|26 |5]|]10]|0
12 512 1 5103 ]5]5]0 512613 |15| 1 10| 0
14 110 (3 (3 (222|210 ojo0f(2]21]0
15 01013005 7]|6]|0 0|4 12|0|5]01]0
16 510 8 1101718 1|0 |39(32|10|0 (11| 1 14| 3
17 8§ |1 3|5|4|0|2|20|15]| 0 |14]19 2101241810
19 0 1 9103|321 1|01|23]|23|7|5]|19|10| 7| 6
20 6 | 4|57 |10 (13]9(14]|0)|5]|7 1 7171610
21 261 0|7 (19| 0 |18]21 10(12| 5 (16| 0|0 |15 5| 0
23 6|4 |17|17| 3|6 | 7| 7]15 8§ |1 4|8 | 4|15 8 |14
24 8§ | 3110 3| 2 1 31810147 0|10 71910

Punktem wyjscia jest sformutowanie nastepujacej hipotezy: intensywnos¢ wy-
stepowania badanych cech geoprzestrzennych ma wplyw na stopien bezpieczen-
stwa w przestrzeni.
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2.1.4. Wybér zmiennych

Zmienng zalezng Y w badaniu stanowilo bezpieczenstwo w przestrzeni mie-
rzone liczba punktéw uzyskanych poprzez przemnozenie macierzy intensywno-
$ci wystepowania poszczegoélnych cech w przestrzeni przez macierz punktéow dla
poszczegodlnych cech uzyskanych z ciggu bonitacyjnego z tabeli 11. Czynniki de-
cydujace o niebezpieczenstwie pozwalaja wyjasnic, ktére cechy sg najwiekszymi
barierami obnizajacymi bezpieczenstwo przestrzeni. W przypadku zmiennych
niezaleznych przyjeto, ze badane cechy maja wplyw na zaburzenie bezpieczen-
stwa w przestrzeni, i skoncentrowano si¢ na nasileniu wystepowania poszcze-
gélnych cech na badanym obszarze. Za zmienne niezalezne przyjeto cechy o na-
zwach/numerach zapisane w tabeli 11.

Réwnanie regresji przyjmuje postac:

Y= ﬁo + ﬁ1X1+ ﬁ2X2+ 63X3+ .t [317X17+£
gdzie:

Y zmienna zalezna,

X, - X,, - zmienne niezalezne,

B, - B,, - nieznane parametry modelu,
3 skladnik losowy modelu.

Hipoteza zerowa zaklada, ze badane zmienne niezalezne (1, 2, 3, ..., 17) nie
maja wplywu na zmienng zalezng (bezpieczenstwo w przestrzeni) (ryc. 11).

Hy:B,=P,=PB5=-.=p;;=0
Hipoteza alternatywna do hipotezy zerowej to:
H,: nie wszystkie B, B, B, --.» B, 53 rowne 0

Po okresleniu zmiennych oceniono sile i kierunek powigzan zachodzacych po-
migdzy analizowanymi zmiennymi, okreslajac wspotczynniki korelacji (ryc. 12).

Wyniki pokazuja, Ze zmienne niezalezne sg skorelowane za zmienng zalezna
- najsilniej intensywnos$¢ wystepowania cechy 7 ze wspolczynnikiem korelacji
0,66, nastepnie na podobnym poziomie intensywnos$¢ wystepowania cech 1, 9,
10 i 17 o wspodtczynnikach korelacji od 0,51 do 0,57. Najstabiej skorelowana ze
zmienng zalezng jest cecha 12 o wspodtczynniku korelacji 0,11.

Zmienne niezalezne s3 skorelowane nawzajem w réznym stopniu (czesto ze
znakiem ujemnym). Najwigkszy wspolczynnik korelacji wystepuje pomiedzy
zmiennymi ,,intensywno$¢ wystepowania cechy 1” a ,,intensywno$¢ wystepowa-
nia cechy 4” i wynosi 0,92.
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Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

Oszacowany model pozwala wyjasni¢ w prawie 44% zmienno$¢ oryginalnej
zmiennej zaleznej. Wartos¢ statystyki F i odpowiadajacy jej poziom prawdopo-
dobienstwa testowego p potwierdzajg istotny statystycznie zwigzek liniowy (p <
0,05). Ponadto wartosci statystyki t wskazuja, Ze wyraz wolny i wspdtczynniki re-
gresji rowniez istotnie réznig si¢ od zera. Wykres oszacowanego modelu regresji
przedstawia dopasowanie do danych linii regresji (ryc. 13).

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: bezpieczenstwo
R= 66327375 R*2= ,43993206 Popraw. R2= ,40698689
F(1,17)=13,353 p<,00196 Btad std. estymaciji: 176,78

b | Btsd | b | Btsd | t(17) 3
N=19 zb* zb
W. wolny 2964882, 78,28044 3,787513 0,001470

inensywno$¢ wystepowania cechy 7 0,663274 0,181508, 23,3604 6.39269 3.654239 0,001964

Ryc. 13. Wyniki modelowania po wprowadzeniu pierwszej zmiennej
(okno programu Statistica)

Oszacowany model pozwala wyjasni¢ w ponad 66% (ryc. 14) zmienno$¢ orygi-
nalnej zmiennej zaleznej. Warto$¢ statystyki F i odpowiadajacy jej poziom praw-
dopodobienstwa testowego p potwierdzajg istotny statystycznie zwigzek liniowy.
Warto$ci statystyki t wskazujg, Ze wyraz wolny i wspolczynniki regresji rowniez
istotnie roznig si¢ od zera. Dolaczenie nowej zmiennej do réwnania prowadzi
do utraty waloru istotnosci przez parametry. Po wprowadzeniu trzeciej zmiennej
niezaleznej istotno$¢ modelu jest zachwiana dla wyrazu wolnego. Od piatego do
siedemnastego oszacowane modele stajg sie nieistotne statystycznie dla réznych
parametrow modelu przy przyjetym poziomie istotnosci a.

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: bezpieczenstwo
R=,81696284 R"2= 66742828 Popraw. R2= ,62585681
F(2,16)=16,055 p<,00015 Btad std. estymaciji: 140,42

b* | Bt std. b Bt std. | t(16) P
N=19 zb* zb
W. wolny 280,4107, 62,36810] 4,496059  0,000367

inensywno$¢ wystepowania cechy 7 0,609286| 0,145093 ] 21,4590 5,11017 4,199275 0,000680
intensywno$¢ wystepowania cechy 9 0,480011/ 0,145093| 27,3543 8,26840 3,308296 0,004441

Ryc. 14. Wyniki modelowania po wprowadzeniu drugiej zmiennej (okno programu Statistica)

Ostateczny model przedstawia optymalny podzbiér zmiennych niezaleznych.
W otrzymanym modelu regresji bezpieczenstwo przestrzeni jest istotne staty-
stycznie i zalezne od czterech nastepujacych cech: zielen nieurzadzona, zabudo-
wane $mietniki i kontenery, blisko§¢ cmentarza i las, park.
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Narzedzia i metody delimitacji przestrzeni

Wartos¢ wspolczynnika determinacji wielokrotnej wynoszaca 88,19% (ryc.
15) $wiadczy o wysokim dopasowaniu modelu do rzeczywistosci.

Podsumowanie regresji zmiennej zaleznej: bezpieczenstwo
R=,93910511 R"2= 88191841 Popraw. R2= ,84818081
F(4,14)=26,141 p<,00000 Btad std. estymacji: 89,448

b* Bt. std. b Bt. std. t(14) p
N=19 z b* zb
W. wolny 134,5158| 56,26915 2,390579| 0,031431
inensywno$¢ wystepowania cechy 7 0,568853/ 0,106747| 20,0349 3,75963| 5,328959 0,000106

intensywno$¢ wystepowania cechy 9 0,481000/ 0,095670 27,4107 5,45195 5,027682| 0,000185
intensywno$¢ wystepowania cechy 3 0,353681/ 0,097254| 10,9053 2,99869 3,636672| 0,002695
intensywno$¢ wystepowania cechy 14 0.344228 0.102461) 8.8905 264628  3.359614 0.004674

Ryc. 15. Wyniki modelowania po wprowadzeniu czwartej zmiennej (okno programu Statistica)

Estymacja wspoélczynnikow regresji wielokrotnej metoda regresji krokowej
postepujacej prowadzi do réwnan nastgpujacych postaci:
o W pierwszym kroku:
¥'=296,49 + 23,36X,
o W drugim kroku:

¥'=280,41 + 21,46X, + 27,35X,

o W czwartym kroku:

Y =134,52 + 10,91X, + 20,03X, + 27,41X, + 8,89X,,

Wprowadzanie kolejnych zmiennych pozwolilo na uzyskanie wyzszego pro-
centu wyjasnionej zmiennosci zmiennej zaleznej niz w przypadku jednej zmien-
nej (tab. 12).

Tabela 12. Wartosci wspolczynnika determinacji wielokrotnej w zaleznosci
od liczby zmiennych w modelu

Liczba zmiennych Warto$¢ wspolczynnika determinacji wielokrotnej R*[%)]
Jedna 43,99
Dwie 66,74
Cztery 88,19

Warto$¢ wspodlczynnika determinacji wielokrotnej rosta proporcjonalnie
w kolejnych krokach wprowadzania zmiennych $rednio o 22%.



Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

Wykresy rozrzutu z dopasowang linig regresji pokazuja, ze dopasowane linie
regresji dobrze pasuja do danych (ryc. 16). Polozenie punktéw na wykresach
nie wskazuje na wystepowanie odstepstw od niezaleznosci zmiennej zaleznej ze
zmiennymi niezaleznymi.

Surowe reszty vs. intensywnos$¢ wystepowania cechy 3
Surowe reszty = -,4E-5,37E-6 * intensywnos$¢ wystepowania cechy 3
Korelacja: r =,14E-4
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Ryc. 16. Wykres rozrzutu z dopasowang linig regresji dla zmiennych niezaleznych
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Surowe reszty vs. intensywno$¢ wystepowania cechy 9
Surowe reszty = -,27E-5 ,2E-5 * intensywnos$¢ wystepowania cechy 9
Korelacja: r = -, 4E-4

0,6
0,4 e e
g OF[ e e
§ ....... §, .........................
s 00 ? o
E c
5 g ...............
S B
5 S T
£ 0,2 S S S
COR R S|
04 R SSS SN NS SS—_—_—1_———
o
-0,6 -
-2 0 2 4 6 8 10 12 14 16
Intensywnos$¢ wystepowania cechy 9 0,95 Prz. Ufn
Surowe reszty vs. intensywnos$¢ wystepowania cechy 14
Surowe reszty = -,3E-5 +,56E-6 * intensywnos$¢ wystepowania cechy 14
Korelacja: r =,25E-4
0,6
U B B Ty
g OF [ i
3 ot o
= ° [
g 0,0 )
] T N ° °
5 e e— ......................
@ 02 e e
L
7 S ASMS SOSR S SSS—SS—. S—. S——
Q
-0,6 i
-5 0 5 10 15 20 25 30 35 40
0,95 Prz. Ufn|

Intensywno$¢ wystepowania cechy 14

Ryc. 16. cd.

Jednym z podstawowych sposobéw waloryzacji przestrzeni miejskiej w kon-
tekscie bezpieczenstwa jest wskazanie jej elementéw majacych wpltyw na zabu-
rzenie bezpieczenstwa. Przez to pojecie rozumie si¢ wszystkie szeroko rozumiane
cechy przestrzeni (zard6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne) oraz otoczenie prze-
strzeni. Analiza i przestrzenna ocena badanych cech geoprzestrzennych zachod-
niej czedci miasta Olsztyna pozwolita na wskazanie najbardziej niebezpiecznych
obszaréw i dodatkowo cech, ktérych wystepowanie ma zwigzek z zaburzeniem
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bezpieczenstwa w przestrzeni. Zastosowana metoda regresji krokowej postepu-
jacej okreslita najmocniejszy wplyw zmiennych niezaleznych (zielen nieurzadzo-
na, zabudowane $mietniki i kontenery, blisko$¢ cmentarza i las, park) na badana
zmienng zalezng - bezpieczenstwo w przestrzeni.

2.2. Wplyw uksztaltowania przestrzeni fizycznej
na zapobieganie czynom przestepczym, teorie ksztaltujace
przestrzen bezpieczng

Konieczne jest zdiagnozowanie przyczyn zachowan aspotecznych i planowa-
nie przedsiewzie¢ zmierzajacych do ich catkowitego wyeliminowania. Fizyczna
przestrzen moze wywiera¢ bezposredni wplyw na zachowania przestepcze po-
przez wyodrebnianie obszaréw, zwiekszenie lub ograniczenie dostgpu za pomo-
ca barier oraz wplywanie na mozliwos¢ prowadzenia obserwacji przez obywateli
i stuzby policyjne (przestrzen stymuluje lub ogranicza che¢ popelnienia prze-
stepstwa). Dlatego tak wazne jest utrzymanie jej w nalezytym stanie. Polaczenie
fizycznej przestrzeni i srodowiska spotecznego daje efekt w postaci bezpieczniej-
szych miast. Stojacy na strazy bezpieczenstwa maja mozliwo$¢ oceny jego sta-
nu. Maja oni takze mozliwo$¢ wyciggniecia wnioskéw co do wptywu fizycznych
czynnikéw na zagrozenie przestepczodcig. Wiedza ta moze by¢ wykorzystana
w procesie projektowania nowych miejsc lub przebudowy juz istniejacych [Glo-
wacki i in. 2008].

Wiele teorii i strategii okresla zasady, ktérych przestrzeganie zwigksza bezpie-
czenstwo w przestrzeni lub eliminuje w niej czyny przestepcze.

W 1968 roku Schlomo Angel opublikowat prace badawcza zatytulowana Dis-
couraging Crime Through City Planning. Opierajac si¢ na analizie przestepczo-
$ci ulicznej w Oakland, stwierdzil, iz ,fizyczna przestrzen moze wywiera¢ bez-
posredni wplyw na zachowania przestepcze poprzez wyodrebnianie obszaréw,
zwiekszanie lub ograniczanie dostepu za pomocg barier oraz wplywanie na moz-
liwo$¢ prowadzenia obserwacji przez obywateli i stuzby policyjne” [Angel 1968].
Autor ten wysunat hipotezg, iz poziom przestepczosci jest odwrotnie proporcjo-
nalny do poziomu ulicznej aktywnos$ci obywateli.

Terminologie zapobieganie przestepczosci poprzez projektowanie $rodo-
wiska CPTED (Crime Prevention Through Environmental Design) wprowadzit
C. Ray Jeftery. Zyskala ona powszechng akceptacje po opublikowaniu w 1971 roku
ksigzki o tym samym tytule. Koncepcja Jefferyego opierata si¢ na przekonaniu, iz
uksztattowanie fizyczne otoczenia wywoluje u potencjalnego sprawcy przyjem-
ne lub nieprzyjemne doznania, ktére stymuluja lub ograniczaja jego wole popel-
nienia przestgpstwa. Oryginalny model CPTED opierat si¢ na modelu stymula-
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cji-reakcji, w ktorym umyst ludzki odbiera z otaczajacego go srodowiska bodzce
wzmacniajgce badz karzaco-zniechecajace. Gtéwny sens idei koncentrowal si¢ na
zalozeniu, ze jedli wyeliminuje si¢ bodZce wzmacniajgce, przestepstwo nie zosta-
nie popelnione [Mordwa 2009].

Praktyczne rozwigzania w zastosowaniu strategii CPTED moga by¢ rézne

w zindywidualizowanych przestrzeniach, ale opieraja si¢ ogoélnie na czterech pro-
stych zasadach:

1. Naturalna obserwacja. Wdrozenie tego elementu prowadzi do pojawienia

sie u przestepcy uczucia, ze jego dzialania moga by¢ obserwowane. Nalezy
tak rozplanowa¢ elementy przestrzeni i zaangazowac ludzi (nieformalnych —
mieszkancéw, formalnych - np. zatrudnionych straznikéw), aby zmaksymali-
zowaé mozliwosci $ledzenia tego, co dzieje sie w otoczeniu. Mozna to osiagna¢
poprzez: rozmieszczenie urzadzen, o$wietlenia oraz budynkéw w taki sposob,
aby maksymalnie zwigkszy¢ mozliwos¢ obserwowania tego, co si¢ dzieje;
wytyczenie ciagéw pieszych czy parkingdw, aby mozliwa byla ich obserwa-
cja z okien sgsiadujacych budynkoéw; sktonienie mieszkancéw, aby podciagali
rolety, co wplynie na zwigkszenie prawdopodobienstwa zauwazenia intruza;
uzycie kamer w miejscach zacienionych; zainstalowanie o$wietlenia w sposéb
umozliwiajacy rozpoznanie twarzy przechodnia itp.

. Naturalna kontrola dostepu. Wyrazne rozgraniczenie miedzy przestrzenia
prywatng i publiczng wplywa pozytywnie na ograniczenie przestepczosci.
Osiaga sie to poprzez: rozmieszczenie wejsé, wyjs¢, przez wlasciwe usytuo-
wanie np. miejsc parkingowych, urzadzen, a takze odpowiednie zlokalizo-
wanie budynku oraz kanalizowanie ruchu pieszego i kolowego; stosowanie
ogrodzen, wlasciwe zaprojektowanie zieleni oraz innych elementéw fizycznej
przestrzeni, ktére ogranicza dostep oséb niepowotanych oraz zapewnia po-
czucie bezpieczenstwa osobom uprawnionym; skanalizowanie ruchu pieszego
wewnatrz osiedla, rozmieszczenie miejsc parkingowych dla odwiedzajacych
poza kontrolowanym obszarem i wprowadzenie stupkéw dyskryminacyjnych
(albo szlabanéw). Wlasciwe kontrolowanie dostepu osobom obcym wzma-
ga poczucie bezpieczenstwa u mieszkancéw, a jednoczesnie obniza pewnosé
siebie przestepcy. Takie uksztaltowanie otoczenia stwarza dodatkowa sposob-
no$¢ obserwowania ludzi przez innych, co ogranicza okazje do popelnienia
przestepstwa.

. Wyodrebnienie terenu (terytorialnos¢). Wywotanie u mieszkancéw uczu-
cia identyfikacji z wyznaczong przestrzenia (potprywatng lub pdtpubliczng)
moze zaowocowac pozytywnymi skutkami. U ludzi pojawi si¢ uczucie wspot-
wlasnosci tego obszaru, przez co stang si¢ oni wspdtodpowiedzialni za to, co
sie na nim wydarzy. Ponadto w przestrzeni, ktéra ma swoich ,wlascicieli’, ta-
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twiej jest zidentyfikowac swoich i obcych (ktérych potem mozna obserwo-
wac). W przypadku zaistnienia jakiego$ zdarzenia bardziej prawdopodobnie
jest, ze kto$ zglosi je na policje. Odpowiednie usytuowanie budynkéw, pto-
tow, chodnikéw, znakow i napisow, tawek ulicznych, odpowiedni kolor farby,
wlasciwe zaprojektowanie zieleni ustanawia jednoznaczng granice informuja-
ca o przynaleznosci danego terenu do kogos i oddziela przestrzen publiczna
od niepublicznej (lub semipublicznej). Wyrazne okreslenie granicy wzmac-
nia przekonanie o przynaleznosci obszaru do wlasciciela. Ludzie nabieraja
respektu dla cudzej wlasnodci, jesli granica obszaru chronionego jest precy-
zyjnie wyznaczona. Wewnatrz wyodrebnionego terenu mozna ustawi¢ tawki,
sprobowac skloni¢ mieszkancow do wigkszej aktywnosci i czestszego pobytu
w otoczeniu. Na takim terytorium przestepca jest Swiadomy, Ze moze by¢ kon-
trolowany.

4. Zarzadzanie i konserwacja. Teren czysty, zadbany i w dobrym stanie technicz-
nym $wiadczy o tym, Ze ma on swojego wiasciciela, kogos, kto go nadzoruje
i dba o niego. Staby stan techniczny lub niewlasciwe utrzymanie otoczenia wy-
razaja brak troski o wlasnos$¢, co prowokuje do popelniania czynéw zabronio-
nych. Koniecznos$¢ dokonywania konserwacji i napraw powinna by¢ uwzgled-
niona w procesie projektowania. Na przyktad sadzonki roélin powinny by¢
dobrane z uwzglednieniem ich postaci doroslej - minimalizuje to potrzebe
przycinania. Uzycie materialéw dobrej jakosci i odpornych na zniszczenie
(oznaczanych czasem jako vandal proof) redukuje konieczno$¢ wykonywania
dodatkowych czynnosci [Czarnecki i Sieminski 2004, Lojek 2004, Glowacki
iin. 2008].

Wspolczesnie uksztaltowana strategia CPTED to jedno z narzedzi, ktére-
go zastosowanie w polaczeniu z innymi rozwigzaniami moze doprowadzi¢ do
znacznego ograniczenia (a nawet zlikwidowania) wielu niepozadanych zjawisk
patologicznych. Szczegélnie sprawdza si¢ jako $rodek przeciwdzialajacy popet-
nianiu wykroczen i przestepstw. Dzieje si¢ to na skutek wprowadzania réznych
rozwigzan planistycznych i urbanistycznych wspartych organizowaniem lokal-
nych spolecznosci gotowych do wspotodpowiedzialnosci, reagowania na niepo-
zadane zdarzenia i wspoldziatania z organami bezpieczenstwa i samorzadu [Mor-
dwa 2009].

Teoria Defensible space O. Newmana powstala na skutek analizy przez autora
zwigzkow miedzy poziomem przestepczosdci a formami zabudowy. Zdefiniowat
on rozne cechy przestrzeni, ktérych obecnos¢ sprzyja zmniejszeniu mozliwosci
popelniania wykroczen badz przestepstw. Taka przestrzen powinna charakte-
ryzowac sig: terytorialnoscia, nadzorem, zadbaniem i uzytkowaniem [Mordwa
2009].
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Terytorialno$¢ te mozna osiggnaé np. poprzez wprowadzenie rzeczywistych
lub symbolicznych barier miedzy przestrzeniami: prywatna, polprywatna, pol-
publiczng i publiczng (ryc. 17).

Prywatne Prywatne
Prywatne |« Pélprywatne [« Potpubliczne » Polprywatne » Prywatne
A 4
Prywatne Prywatne
Pétprywatne
/ v \4
Prywatne Prywatne Prywatne

Ryc. 17. Rozmieszczenie przestrzeni prywatnej, potprywatnej, potpublicznej i publicznej

Kolejne wazne cechy przestrzeni to [Newman 1972]:

« mozliwos¢ ciaglego obserwowania terenu przez mieszkancéow (np. poprzez
usuniecie wizualnych barier),

o dbalos¢, czystosc i ogolne opiekowanie si¢ nig,

« naznaczanie jej, nawet okazjonalng, ale widoczng obecnoscia mieszkancow,

o sklonni do aktywnosci obywatelskiej mieszkancy.

Newman po obserwacji sprawdzalnosci teorii wzbogacit ja pozniej o takie
elementy, jak: uznanie miejsca jako waznego wymiaru przestepstwa, wlasciwe
utrzymanie mienia, udoskonalanie przestrzeni w celu eliminowania okazji do
popelnienia przestepstw [Glowacki i in. 2008].

Zamiast projektowania rozlewajacych si¢ poza granice miast osiedli z zabu-
dowa jednorodzinna J. Jacobs proponowal wprowadzenie wielorodzinnej zabu-
dowy o duzym fadunku estetyki i indywidualnym charakterze. W tej koncep-
cji wazng role odgrywalo ozywienie ulic. Mialoby to by¢ zrealizowane poprzez
rozplanowanie gestej siatki uliczek pozwalajacych na wyksztalcenie sie wiezéw
sasiedzkich. Ulice powinny by¢ tworzone z zamystem wykorzystania ich przez
lokalne spotecznosci, a nie tylko dla samochodéw. Okna doméw zwrocone na
ulice i widoczni w nich mieszkancy (tzw. oczy spoleczne) mialy zapewni¢ poczu-
cie bezpieczenstwa. Nie bez racji lansowal on teze, ze dostepnos¢ i atrakcyjnosc¢
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celu przestepstwa oraz anonimowa obecnos¢ sprawcy moga zwigkszy¢ szanse na
podjecie przez przestepce dziatan. Ulice powinny by¢ tak urzadzone, aby osoby
z zewnatrz czuly si¢ na nich obco. Podsumowujac, aby to osiagnaé, wedtug J. Ja-
cobsa muszg by¢ spelnione trzy warunki: 1) powinien nastapi¢ wyrazny rozdziat
przestrzeni publicznej i prywatnej, 2) na ulice powinny by¢ zwrdcone oczy miesz-
kancéw, 3) ulica i chodnik powinny mie¢ swoich uzytkownikéw [Mordwa 2009].

Teoria ,wybitych szyb” G.L. Kellinga i C.M. Wilsona zaklada, ze jesli wandal
napotka wybite okno, moze go to sktoni¢ do wybicia nastepnego lub dokonania
innych zniszczen.

Tolerancja dla drobnych wykroczen zacheca do popelniania wigkszych, na za-
sadzie epidemii, ktdra zaczyna si¢ od wybicia szyby w domu, a koficzy na stopnio-
wej degeneracji calej okolicy.

Dlatego przestrzen, w ktorej szkody s szybko naprawiane, odstrasza chuli-
ganow. Wspierajacymi ten aspekt dzialaniami moze by¢ dobér dobrej jakosci,
odpornych, rzadko psujacych si¢ urzadzen, wlasciwy dobor zieleni, o ktorg nie
trzeba ustawicznie dba¢ [Kelling i Cole 2000].

Badanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych w gospodarce przestrzennej
w aspekcie bezpieczenstwa diagnozuje cechy geoprzestrzenne, ktérych wystepo-
wanie wykazuje zwigzek z zaburzeniem bezpieczenstwa w przestrzeni. Lista cech
jest osobliwa, dlatego Ze zostala wykreowana przez rzeczywistych uzytkownikow
przestrzeni badanego miasta, wskazujacych te cechy, w otoczeniu ktérych czujg
sie zagrozeni. Prowadzi to do stwierdzenia, ze cechy fizyczne srodowiska w prze-
strzeni spotecznej maja wpltyw na rozwdj przestepczosci.

Opisane strategie i modele tworzone w celu zapobiegania przestepczosci
uwzgledniajg sposob projektowania elementdw tworzacych przestrzen. Moga zo-
sta¢ wzbogacone o wyniki uzyskane w niniejszej pracy. Ponizej zaprezentowano
sposob eliminowania cech uwzglednionych w badaniach, a wplywajacych nie-
korzystnie na bezpieczenistwo w przestrzeni. Optymalne zaprojektowanie prze-
strzeni z zastosowaniem zabiegéw poprawiajacych stan przestrzeni w aspekcie
bezpieczenstwa sprawi, zZe percepcja tej przestrzeni bedzie dla sprawcy bariera do
popelnienia wykroczenia lub przestepstwa.

2.2.1. Bezpieczenstwo w kontekscie przepiséw prawa

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje zaréwno w aktach normatyw-
nych rangi ustawowej, jak i w aktach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowa-
nia tego pojecia przez ustawodawce w przepisach prawnych réznej rangi stale sie
zwieksza z uwagi na wzrastajaca w §wiecie prawng, a takze spoteczng i polityczna
role bezpieczenstwa publicznego. Nalezy podkresli¢, ze utrzymanie (ochrona)
bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych, jezeli nie najstarszym
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zadaniem publicznym wigzacym sig $cisle z podstawowa funkcjg wladzy publicz-
nej. Analiza norm prawnych zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje, ze ,bezpieczenstwo” wystepuje w niej w réznych kontekstach, tj. jako:
bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli,
bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo zewnetrzne i bezpieczenstwo eko-
logiczne. Bezpieczenstwo wymieniane jest wielokrotnie w ustawie zasadniczej, co
wynika z faktu, Ze zapewnienie bezpieczenstwa stanowi najwazniejszy element
funkcjonowania panstwa i warto$¢ konstytucyjna [Filaber 2009].

Niewatpliwie zapis w art. 5 ustawy zasadniczej: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i pra-
wa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa na-
rodowego oraz zapewnia ochrone¢ srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju” [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997], naklada na panstwo
obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa w przestrzeni. Dzieje si¢ to poprzez rdz-
ne szczeble zarzadzania, jako zadanie na szczeblu panstwowym, wojewodzkim,
powiatowym i gminnym.

Wraz z procesem decentralizacji panstwa cze$¢ kompetencji w dziedzinie bez-
pieczenstwa publicznego uzyskal samorzad terytorialny. Zgodnie bowiem z art.
7, ust. 1, pkt 14 ustawy z dnia 8 grudnia 1990 r. o samorzadzie gminnym, gmina
ma obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty, co jest jej zadaniem
wlasnym. Zadanie to obejmuje w szczegdlnosci sprawy porzadku i bezpieczen-
stwa obywateli. Bezpieczenstwo publiczne jest ponadto przestanka uzasadniajaca
wydanie przepiséw porzadkowych bedacych aktami prawa miejscowego. W mysl
art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie nieuregulowanym w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe dla zapewnienia bezpieczenstwa publiczne-
go [Filaber 2009].

Z powyzszych zapisow wynika, ze kompetencje wladz gminy, jesli chodzi o za-
pewnienie bezpieczenstwa, s3 indywidualne, dostosowane do potrzeb lokalnych
i gwarantuja wladzom gminy swobodg dzialania i elastyczno$¢ w podejmowaniu
decyzji zwigzanych z zapewnieniem réznych form bezpieczenstwa.

Najwazniejszym aktem prawnym bedacym prawem miejscowym podno-
szacym potrzebe odpowiedniego ksztaltowania przestrzeni w aspekcie bezpie-
czenstwa jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Juz w art. 1 znajdujemy sformulowanie dotyczace ksztaltowania
bezpieczenstwa w przestrzeni.

Art. 1.1. ustawy okredla:

1) zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu tery-
torialnego i organy administracji rzadowej;
2) zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslo-
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ne cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy - przyjmujac
tad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj za podstawe tych dziatan.
2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1)
2)
3)
4)

5)

10)

wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;
walory architektoniczne i krajobrazowe;

wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochro-
ny gruntéw rolnych i lesnych;

wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kul-
tury wspolczesnej;

wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby 0sob niepetnosprawnych;

walory ekonomiczne przestrzeni;

prawo wiasnosci;

potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

potrzeby interesu publicznego;

potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci
sieci szerokopasmowych.

Roéwniez obowigzkowy dokument dla gminy, jesli chodzi o polityke przestrzen-
ng, jakim jest studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowa-
nia gminy, okresla ramy bezpieczenstwa w przestrzeni w artykule 10 ustawy:

Art. 10.1. W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegol-
nosci z:

1)
2)
3)

4)

10)

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,
wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogdéw ochrony $rodowi-
ska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczes-
nej;

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy;

stanu prawnego gruntow;

wystepowania obiektow i terenéw chronionych na podstawie przepisdéw
odrebnych;

wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

Ustawa w dalszej czesci przekazuje kompetencje uwzgledniania w zagospo-
darowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa wiasci-
wym ministrom poprzez akt wykonawczy do ustawy - rozporzadzenie.
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Art. 16.3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z Mi-

nistrem Obrony Narodowej, ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regional-

nego oraz ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposdb uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, uwzgledniajac w szczegdélnosci problema-

tyke zwigzang z:

1) przygotowaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom zewngtrznym, a zwlaszcza
agresji militarnej;

2) przygotowaniem i przeciwdzialaniem zagrozeniom wewnetrznym, a zwlasz-
cza zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, katastrofom i kle-
skom zywiotowym oraz zagrozeniom gospodarczym i ekonomicznym [Usta-
wa 2003].

Jak wynika z ustawy, realizacja zadan bezpieczenistwa w przestrzeni jest jednym
z wazniejszych celow w planowaniu przestrzennym, dlatego tak istotna jest analiza
uwarunkowan bezpieczenstwa przestrzeni, ktéra powinna sta¢ si¢ podstawg racjo-
nalnego ksztaltowania terenéw miejskich, z uwzglednieniem poprawy najbardziej
zagrozonych niebezpieczenstwem obszaréw. Informacje na temat cech wplywaja-
cych na utrate bezpieczenstwa moga niwelowac zagrozenia w obszarach zagrozo-
nych i przyczynic si¢ do optymalizacji bezpieczenstwa w przestrzeni.

2.2.2. Sposoby eliminowania cech niekorzystnych
dla bezpieczenistwa przestrzeni

Przestepczo$é, a konkretnie czyny przestepcze, majg miejsce w okreslonych
przestrzeniach. Uwaza si¢, ze wlasciwa organizacja i zagospodarowanie prze-
strzeni publicznych moze przeciwdziala¢ popelnianiu przestepstw i wykroczen
[Mordwa 2009].

Analiza obszaréw pod wzgledem potencjatu niebezpieczenstwa pozwala na
wskazanie tych, ktére wymagaja dzialan prewencyjnych. Do okreslenia poten-
cjalu miejsc niebezpiecznych postuzyly nagromadzone cechy wplywajace na za-
grozenie bezpieczenstwa w przestrzeni. Identyfikacja cech geoprzestrzennych,
majacych wplyw na zaburzenie bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej, wskazuje
obszary do dzialan zapobiegawczych i interwencyjnych.

Cechy uzyskane z analizy regresji wielorakiej, majace najsilniejszy zwigzek
z bezpieczenstwem w przestrzeni, to dwie cechy typu naturalnego (N): zielen nie-
urzadzona i las, parki, dwie typu antropologicznego o kategorii malej architek-
tury (AMA) - zabudowane $mietniki i kontenery, oraz kategorii funkcjonalne;
(AF) - blisko$¢ cmentarza. Wyodrebnione elementy w przestrzeni moga stac si¢
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zacheta do zachowan aspotecznych. Wystepowanie lasu, parku, cmentarza czy
zbudowanego $mietnika staje si¢ niewatpliwie plaszczyzng sprzyjajaca zachowa-
niom przestepczym. Sg to fragmenty przestrzeni, w ktérych fatwo mozna zacho-
wac anonimowo$¢. Scenariusz poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni poprzez
zniwelowanie wystepowania tych cech polega¢ moze na zastosowaniu zabiegdw
podanych w tabeli 13.

Tabela 13. Sposoby poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni

Nazwa cechy Sposdb poprawy bezpieczenstwa

Zielen nieurzadzona o zagospodarowanie terenu zielenia, pielegnacja

o brak fawek w miejscach bez monitoringu
Las, park « oswietlenie, monitoring
« zwiekszone patrole policji

o ograniczenie budowy tej formy malej architektury
Zabudowane $mietniki i kontenery |e mozliwo$¢ obserwacji spotecznej z kazdej strony
« o$wietlenie

« nieplanowanie tawek w poblizu

o ciagi piesze i rowerowe w znacznej odleglosci
« oswietlenie i monitoring wejs¢

« zwiekszone patrole policji

Blisko$¢ cmentarza

Wtasciwe zagospodarowanie przestrzeni moze przeciwdziala¢ popelnieniu
przestepstw i wykroczen.

Sposéb eliminowania cech geoprzestrzennych, zaproponowany powyzej,
moze zniwelowa¢ zachowania przestepcze w przestrzeni lub chocby przyczy-
ni¢ sie do utrudnienia popelnienia przestepstwa przez potencjalnego sprawce.
Uzyskane informacje moga wspomoc dzialanie prewencji przestrzennej w celu
ksztaltowania przestrzeni w zakresie bezpieczenstwa.

2.2.3. Wplyw cech na lad przestrzenny

Lad przestrzenny jest to uzyskiwana w sposob naturalny, w wyniku dziatan sit
przyrody, lub w sposoéb sztuczny, przez dzialalno$¢ czlowieka, organizacja prze-
strzeni charakteryzujaca si¢ rownowaga poszczegolnych sktadnikéw [Szolginia
1987].

Lad przestrzenny to porzadek, ktéry wprowadzony zostal na okreslonym ob-
szarze zgodnie z obowigzujacymi prawami i wykorzystaniem zalecen nauki, tech-
niki i estetyki do stworzenia ukladéw strukturalnych zapewniajacych warunki
sprzyjajace zyciu ludzi obecnie i w przysztosci [Hopfer 1993].
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Prawne brzmienie definicji fadu przestrzennego zawarte jest w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,tad przestrzenny — nalezy przez
to rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng calos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne” [Ustawa 2003].

Przytoczone wyzej przyklady definiowania tadu przestrzennego odnosza sie
do potrzeby podejmowania wielu dziatan, zmierzajacych do poprawy warunkow
zycia i bezpieczenstwa obecnego i przysztych pokolen.

Jak wynika z literatury przedmiotu badan, np. z teorii ,wybitych szyb” G.L.
Kellinga i C.M. Wilsona czy czwartej zasady w koncepcji CPTED, zarzadzanie
i konserwacja, zaburzenie fadu przestrzennego sprzyja przestepcom.

W liscie uzyskanej z wynikoéw badan mozna doszukac si¢ cech przestrzeni za-
burzajacych fad przestrzenny, ktory z kolei stymuluje potencjalnego przestepce
do dziatania. Wystepowanie tych cech w przestrzeni $§wiadczy o tym, ze nie ma
ona swojego wlasciciela, kogos, kto ja nadzoruje i dba o nig. Zaburzenie fadu
przestrzennego wplywa niekorzystnie na jakos$¢ zycia obywateli, nie przyczynia
sie do aktywnosci spotecznej w tej przestrzeni, ktora staje si¢ otwarta dla prze-
stepcow. Niewyrafinowane sposoby dzialania zwigzane z porzadkowaniem prze-
strzeni w celu przywrdcenia tadu przestrzennego moga przynies¢ dobre rezultaty
w walce z przestepczoscia.

Cechy majace wplyw na zaburzenie tadu przestrzennego wyodrebnione przez
respondentow:

o cecha numer 3: zielen nieurzadzona,

 cecha numer 4: zaniedbane budynki (zniszczona elewacja, stolarka itp.),
« cecha numer 5: pustostany, ruiny,

o cecha numer 6: dzikie $ciezki,

 cecha numer 15: graffiti,

« cecha numer 17: dzikie wysypiska $mieci.

Tabela 14. Cechy zaburzajace fad przestrzenny z uwzglednieniem ciggu bonitacyjnego,
typu kategorii cechy i stopnia zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni

3 4 5 6 15 17
7 5 9 7 2 4
Typ i kategoria cechy N | AA | AA | AZ | AZ | AZ
I II I I III II

Numer cechy

Liczba punktéw w ciggu bonitacyjnym

Stopien zaburzenia bezpieczenstwa w przestrzeni

Wytypowane cechy zaburzajgce fad przestrzenny ze wzgledu na typ to jedna
cecha typu naturalnego, pozostate zas typu antropogenicznego. Ze wzgledu na
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kategorie okreslone w pracy sg to dwie cechy z kategorii architektonicznej i trzy
z kategorii zdewastowane. Wszystkie cechy, poza cechg numer 15 - grafitti, przy-
nalezg do dwoch najwyzszych stopni zagrozenia bezpieczenstwa w przestrzeni
(I - duze i II - érednie) (tab. 14).

Najczgsciej w badanej przestrzeni znajdowaly sie cechy: zielen nieurzadzona
i dzikie $ciezki. Duza intensywno$¢ wystepowania obserwuje si¢ dla cechy graffi-
ti. Czesto fad przestrzenny zaburzony jest poprzez zly stan techniczny budynkow.
Sa to elementy w przestrzeni, na ktére wladze lokalne powinny zwroci¢ szcze-
goélna uwage w scenariuszach czy propozycjach poprawy fadu przestrzennego
w mie$cie (tab. 15).

Tabela 15. Intensywno$¢ wystepowania cech zaburzajacych fad przestrzenny

Nazwa i numer cech zaburzajacych
lad przestrzenny

Intensywno$¢ wystepowania
w badanym obszarze

Zielen nieurzadzona (3) 195

Zaniedbane budynki (zniszczona elewacja,

stolarka itp.) (4) 69
Pustostany, ruiny (5) 22
Dzikie $ciezki (6) 153
Graffiti (15) 139
Dzikie wysypiska smieci (17) 42

Rozklad wystepowania poszczegdlnych cech zaburzajacych tad przestrzenny
w badanych obszarze miasta zaprezentowano na rycinie 18.

Dane dotyczace intensywno$ci wystepowania cech w badanej cze$ci miasta
Olsztyna zaprezentowano w poszczegolnych stopniach zagrozenia bezpieczen-
stwa w przestrzeni (tab. 16).

Tabela 16. Intensywno$¢ wystepowania cech zaburzajacych fad przestrzenny
ze wzgledu na stopien bezpieczenstwa

Stopien zagrozenia bezpieczenstwa

Intensywno$¢ wystepowania cech

W przestrzeni w badanym obszarze
I 370
II 111
III 139
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7%

31%
22%

Numery cech
[H cecha3
@ cecha 4
M cecha 5
M cecha 6
[ cecha 15

M cecha 17

11%

25% 4%

Ryc. 18. Rozklad intensywnosci wystepowania cech zaburzajacych tad przestrzenny
w badanym obszarze

Na rycinie 19 przedstawiono rozklad wystepowania cech zaburzajacych fad
przestrzenny w poszczeg6lnych stopniach zagrozenia bezpieczenstwa.

19%

Stopnie
51% zaburzenia
bezpieczenstwa

|1
B
W 111

Ryc. 19. Rozklad intensywnosci wystepowania cech zaburzajacych tad przestrzenny
w badanym obszarze ze wzgledu na stopien bezpieczenstwa

Cechy zaburzajace fad przestrzenny, znajdujace si¢ w pierwszym stopniu za-
grozenia bezpieczenstwa, stanowia okoto 50% udziatu, ze wzgledu na intensyw-
nos¢ wystepowania w badanym obszarze. Udzial cech w II stopniu zagrozenia
wynosi okoto 30%, a w trzecim okofo 20%.

Poprawa stanu zagospodarowania przestrzeni w kontekscie bezpieczenstwa
mozliwa jest poprzez podjecie szeregu zaplanowanych dziatan planistycznych
i organizacyjnych.

W zgodzie z zalozeniami koncepcji CPTED rozwinigto program Secure by De-
sign. Program ten jest praktycznym zastosowaniem teorii O. Newmana. Poczat-
kowo, gtéwnie w Holandii, uznano, ze przestrzen bezpieczna powinna powsta-
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wac jeszcze w fazie projektowania. Juz wowczas nalezy stosowaé odpowiednie
rozwigzania ,,odpychajace” wandali i przestepcéw. Wobec ewidentnych sukceséw
wynikajgcych z zastosowania tego programu w Holandii (np. spadek liczby wta-
man ze 120 tys. do 68 tys. w latach 1995-2004, przy jednoczesnym wzroscie po-
czucia bezpieczenstwa) zaczeto go stosowac takze w Wielkiej Brytanii, krajach
skandynawskich, Niemczech i we Francji [Mordwa 2009].

Analiza stanu fadu przestrzennego pod katem cech generujacych dodatkowo
niebezpieczenstwo w przestrzeni powinna by¢ obowigzkowo przeprowadzana
podczas opracowywania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Opracowanie takie umozliwialoby na etapie projektowania przestrzeni
tworzenie scenariuszy eliminowania niekorzystnych cech przestrzennych, pod-
noszac tym samym jej bezpieczenstwo. Zasieg oddzialywania zagrozenia obiek-
tow przestrzennych jest rézny i zalezy od ich cech indywidualnych. Prawidlowe
sasiedztwo funkeji, wtasciwe rozmieszczenie obiektéw oraz stan elementdw prze-
strzeni moga wplynac na minimalizacje zagrozen wywotujacych stany kryzysowe,
co jednocze$nie poprawi stan bezpieczenstwa przestrzeni. Elementy projektowa-
nia bezpiecznej przestrzeni, ktore znajda zastosowanie w naszych przestrzeniach
spotecznych (parkach, szkolach, osiedlach), przyniosg skutek w postaci ograni-
czenia przestepczosci, spowoduja tez uksztaltowanie si¢ wiezi spolecznych, ktdre
uczynig taki teren mniej atrakcyjnym dla przestepcow, natomiast atrakcyjnym
dla zwyktych uzytkownikow.

2.2.4. Wplyw bezpieczenistwa w przestrzeni na ceny nieruchomosci

W kontekscie coraz bardziej rozpowszechnionej i umocowanej prawnie zasa-
dy trwalego i zréwnowazonego rozwoju istotng kwestig jest uwzglednienie bez-
pieczenstwa spofeczenstwa w gospodarowaniu przestrzenig. Lad przestrzenny
ksztaltowany zgodnie z zasadami trwalego i zréwnowazonego rozwoju moze by¢
czynnikiem rozwoju gospodarczego.

Ksztaltowanie fadu przestrzennego wedlug zasad rozwoju zréwnowazonego
wplywa réwniez na poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Wsréd czynnikow lo-
kalizacji znaczenia nabierajg takie kwestie, jak: jakos¢ srodowiska, klimat gospo-
darczy, opinie na temat danego miejsca, poziom rozwoju infrastruktury kultury,
jakos¢ zycia [Ziemianowicz i Jatowiecki 2004].

Wachlarz cech wplywajacych na warto$¢ nieruchomosci jest bardzo szeroki. Sg
to cechy wewnetrzne typu naturalnego, takie jak: rzezba terenu, klasa bonitacyj-
na gleby, poziom wody gruntowej, nastonecznienie. Drugg grupe stanowia cechy
zewnetrzne antropogeniczne: lokalizacja ogdlna, powierzchnia nieruchomosci,
ksztalt dzialki, uzbrojenie, dojazd (dwustronny, jednostronny), dostep (kategoria
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drog), liczba linii komunikacji miejskiej w poblizu, odlegtosci: od lasu, od tere-
néw rekreacyjnych, od centrum miasta, od zrodel hatasu i zanieczyszczenia po-
wietrza, do przystanku komunikacji miejskiej, ucigzliwo$¢ naturalna, ucigzliwos¢
antropogeniczna [Cellmer 1999, Czaja 1999, Hozer i in. 2002, Hermann 2003,
Prus 2010].

Jeszcze jednym elementem wplywajacym na warto$¢ nieruchomosci moze
sta¢ sie informacja o stopniu bezpieczenstwa w dzielnicy, w ktérej badana nieru-
chomos¢ jest zlokalizowana.

Z powodu wyobrazen i opinii o wysokiej przestepczosci w pewnych obszarach
nieruchomosci sg znacznie tansze niz w obszarach bardziej dotknietych przestep-
czosciy, ale z roznych przyczyn niecieszacych si¢ zig stawa [Davidson 1981].

Z badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii wynika, Ze przy wyborze
miejsca zamieszkania obywatele tego kraju w pierwszej kolejnosci biorg pod uwa-
ge — wystepujace na danym obszarze — zagrozenia przestepczoscia (56% bada-
nych). Na dalszym planie wsrdéd preferowanych warunkéw znalazly sie: dostep do
stuzby zdrowia (39%), dobre warunki mieszkaniowe (37%), dobre sklepy (28%)
czy dobra komunikacja publiczna (27%) [Colquhoun 2004].

Przedstawiona procedura identyfikacji czynnikéw majacych wplyw na zabu-
rzenie bezpieczenstwa w przestrzeni w mie§cie moze znalez¢ zastosowanie w pro-
cesie taksacji nieruchomosci. W wybranych ponizej artykutach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami okreslony zostal cel po-
wszechnej taksacji nieruchomosci oraz sposob okreslania wartosci katastralnej.

Art. 161.1. Powszechna taksacja nieruchomosci ma na celu ustalanie wartos-
ci katastralnej nieruchomosci i jest przeprowadzana na podstawie niniejszej
ustawy oraz odrebnych przepiséw przez organy prowadzace kataster nierucho-
mosci.

2. Wartos¢ katastralng nieruchomosci ustala sie¢ na podstawie oszacowania
nieruchomosci reprezentatywnych dla poszczegélnych rodzajéow nieruchomosci
na obszarze danej gminy. Do ustalania wartosci tych nieruchomosci stosuje sie
przepisy rozdziatu 1 niniejszego dzialu. Warto$¢ nieruchomosci reprezentatyw-
nych okresla sie z wykorzystaniem cen transakcyjnych nieruchomosci na obsza-
rze gminy, a w przypadku braku dostatecznej liczby transakcji - na obszarze gmin
sasiadujgcych.

3. Czynnosci szacowania nieruchomosci reprezentatywnych w celu ustalenia
warto$ci katastralnej, a takze w celu sporzadzenia map taksacyjnych i tabel taksa-
cyjnych, wykonuja rzeczoznawcy majatkowi.

Art. 162.1. Wartosci katastralne, ustalone w procesie powszechnej taksacji
nieruchomosci, powinny uwzglednia¢ roznice, jakie wystepuja miedzy poszcze-
gélnymi nieruchomos$ciami oraz zblizenie do warto$ci rynkowej mozliwe do uzy-
skania przy zastosowaniu zasad przyjetych dla masowej wyceny.
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Art. 151.1. Warto$¢ rynkowg nieruchomosci stanowi najbardziej prawdopo-
dobna jej cena, mozliwa do uzyskania na rynku, okreslona z uwzglednieniem cen
transakcyjnych.

Art. 153.1. Podejscie poréwnawcze polega na okresleniu wartosci nierucho-
mosci przy zalozeniu, ze wartos¢ ta odpowiada cenom, jakie uzyskano za nieru-
chomosci podobne, ktore byly przedmiotem obrotu rynkowego. Ceny te korygu-
je sie ze wzgledu na cechy rdéznigce nieruchomosci podobne do nieruchomosci
wycenianej oraz uwzglednia si¢ zmiany poziomu cen wskutek uptywu czasu.
Podejscie poréwnawcze stosuje sie, jezeli sa znane ceny i cechy nieruchomosci
podobnych do nieruchomosci wyceniane;j.

Art. 154.1. Wyboru wlasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania
nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegoélno-
$ci cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomosci, przeznaczenie w planie miej-
scowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych [Ustawa 1997].

Wartosci musza uwzgledniac rdéznice, jakie wystepuja pomiedzy poszczegdl-
nymi nieruchomosciami. Nieruchomos¢ reprezentatywna jest definiowana jako
reprezentujaca pewna grupe nieruchomosci podobnych, czyli charakteryzuja-
cych sie takimi samymi cechami. Wér6d cech moze znalez¢ si¢ cecha ,bezpie-
czenstwo w przestrzeni” majaca wplyw na warto$¢ terendw mieszkaniowych.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawieraja informacje o war-
tosciach nieruchomosci w poszczegdlnych strefach:

Art. 166.1. W celu ustalenia wartosci katastralnej gruntu okresla si¢ dla stref
wyodrebnionych, ze wzgledu na podobne czynniki wplywajace na wartos$¢ ryn-
kowa, jednostkowe warto$ci powierzchni gruntéw potozonych w tych strefach
[Ustawa 1997].

W granicach miasta wystepuja obszary mniej i bardziej niebezpieczne. Bez-
pieczenstwo moze by¢ jednym z czynnikéw majacych wplyw na ceny nieru-
chomosci. Wystepowanie w przestrzeni elementéw, ktére sprzyjaja zaburzeniu
bezpieczenstwa, jest generatorem zanizania warto$ci nieruchomosci. Wiedza ta
moze by¢ przydatna w gospodarce nieruchomosciami. Uzasadnione jest w tym
celu podzielenie obszaru miasta na strefy — obszary, ze wzgledu na podobny stan
bezpieczenstwa w przestrzeni.

2.2.5. Wyobrazenia ludzi odnosnie do przestepczosci
ijej rozmieszczenia w Olsztynie

Przestepczo$¢ i poczucie zagrozenia przestepczoscig w znaczny sposob wply-
waja na poziom i jakos¢ zycia ludzi. Z tego punktu widzenia wigksze znaczenie
majg wyobrazenia ludzi odnosnie do przestepczosci i jej rozmieszczenia niz stan
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faktyczny. Ludzie unikaja miejsc, ktére uznajg za niebezpieczne, a nie tych, ktdre
takimi sg [Davidson 1981].

Ksztaltowanie $rodowiska naturalnego, a wraz z nim spolecznego, powinno
uwzglednia¢ wyniki subiektywnych odczuc tych, ktérzy w zaprojektowanych $ro-
dowiskach majg zy¢. Jednym ze sposobéw majacych wplyw na ksztalt przestrze-
ni moze sta¢ si¢ badanie percepcji srodowiskowej u ludzi. Znajomos¢ stosunku
ludzi do otaczajacego ich $rodowiska i ujawnienie jego zZrédel wzbogaci¢ moze
proces projektowania przestrzeni bezpiecznych.

»Percepcja” jest terminem zaczerpnietym z psychologii, do badan nad wyob-
razeniami uzywanym w zmienionym znaczeniu. Percepcje traktuje sie tu raczej
jako pewien proces spoleczny, posredniczacy w relacji miedzy czlowiekiem a $ro-
dowiskiem. Jak stwierdza Ittelson ,na polu psychologii Srodowiskowej pojecie
percepcja zostalo rozwinigte w bardziej ogdlne sformulowanie «percepcja srodo-
wiskowa», obejmujace poznanie w szerokim znaczeniu (z percepcja, mysleniem,
wyobrazeniami itp. jako poszczegdlnymi zagadnieniami), a takze uczucia, zna-
czenia i warto$ciowanie” [Bartnicka 1989].

Poznawanie zewnetrznego w stosunku do nas $wiata, srodowiska, przestrzeni
jest ztozonym i wieloczynnikowo uwarunkowanym procesem, w ktérym postrze-
ganie jest tylko jednym z ogniw wyprzedzajacych rozpoznanie, poréwnanie, kla-
syfikowanie, ocenianie i warto$ciowanie. Proces ten wplywa na nasze zachowa-
nie, modyfikuje je, a nawet warunkuje. Badanie sposobu percepcji w waloryzacji
przestrzeni przez ludzi, a takze czynnikéw go warunkujacych, jest wiec wazne,
jezeli chce si¢ rozumie¢ zachowania przestrzenne jednostek i grup spotecznych
[Jatowiecki 1988].

Bailly zauwaza, ze zachowania przestrzenne s3 funkcjg obrazdéw, ktore wigza
czlowieka z jego srodowiskiem [Bailly 1977].

Downs i Stea definiuja wyobrazenia jako poznawcze i umystowe umiejetnosci
pozwalajace cztowiekowi zbieraé, przetwarzaé, przywolywac i interpretowac in-
formacje o przestrzennym srodowisku [Libura 1988].

Kiedy ludzie opisujg ulubione miejsce stowami, takimi jak ,,bezpieczne’, ,in-
teresujace” i ,przyciagajace’, oznacza to, ze gotowi s tam wracaé. Wspotpraca ze
spolecznoscig pozwoli wydoby¢ rodzace si¢ idee, §ledzi¢ punkt widzenia, pozna-
wac rzeczywiste problemy i lokalne pomysty na zmiane miejscowych przestrzeni
publicznych. Pozwoli to na realizacje¢ wizji wykreowanej przez lokalng wspdlnote
[Jelenski i Kosinski b.d.].

W proces projektowania przestrzeni wlacza si¢ coraz czgsciej jej mieszancow,
uwzgledniajgc ich zyczenia i oczekiwania. Czgsto opinie mieszkancéw na temat
badanego zjawiska uzyskuje si¢ na podstawie badan ankietowych.

Za szczegolnie niebezpieczne rejony Olsztyna uznano ul. Kolejowa na osied-
lu Zatorze (46,4%). Liczna grupa ankietowanych (37,9%) wskazala na obszary
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wokot tzw. samotniakow (przy ul. Kotobrzeskiej i Niepodleglosci). Jako istotne
zagrozenie postrzegane jest przez badanych réwniez przebywanie na terenie blo-
kowisk (Nagoérki, Pojezierze, Kormoran) oraz w okolicach ul. Curie-Skltodowskiej
i Wyzwolenia (odpowiednio 28,5% oraz 26,8% wskazan). W mniejszym stopniu
za niebezpieczne uznano obszary: kwartat ulic Warminska, Mickiewicza, Koper-
nika, Partyzantéw, tereny zielone w obrebie ulic Kosciuszki, Niepodlegtosci, 22
Stycznia i Knosaly oraz tereny po bytych koszarach wojskowych [Badanie opinii
publicznej mieszkancéw Olsztyna i ich probleméw. Raport koncowy 2012].

Dane przedstawione powyzej stanowia wyniki badan ankietowych na temat
bezpieczenstwa w przestrzeni miasta, przeprowadzonych wsréd mieszkancow
Olsztyna. Przestrzenie niebezpieczne okreslone ta metoda obejmuja Zatorze, Ja-
roty, Nagorki, Pieczewo, Kormoran, Pojezierze i Srédmiescie (ryc. 20).

Pieczewo

Dzielnice niebezpieczne

Ryc. 20. Dzielnice niebezpieczne Olsztyna okreslone na podstawie badan ankietowych



3

Wielokryterialna waloryzacja miejskiej
przestrzeni publicznej: perspektywa
interesariuszy

3.1. Preferencje interesariuszy w ocenie przestrzeni miejskiej

Rozwdj przestrzeni miejskiej wymaga uwzgledniania preferencji zbiorowych
podmiotdw, ktdre zglaszaja swoje prawa do wplywu na ksztalt tej przestrzeni. Sy-
tuacja wyboru satysfakcjonujacego wariantu rozwoju fragmentu miasta jest wiec
o tyle skomplikowana, ze wystepuje w niej wielu konkurentéw, zwanych interesa-
riuszami, kierujacych si¢ wltasnymi systemami preferencji, uwzgledniajacych od-
mienne kryteria oceny otoczenia. Nierzadko rodzi to atmosfere konfliktu wokot
planowania przestrzeni.

Na tym tle szczegdlnie interesujace jest modelowanie preferencji ludzkich,
ktore zazwyczaj nie funkcjonuja na zasadzie biegunowo odmiennych notacji:
dobry-zly, tadny-brzydki, bialty—czarny. Ocena wariantéw zlozonych projektow
zagospodarowania przestrzeni podaza raczej w kierunku nieklasycznego ujmo-
wania roznic, przekladajacego si¢ na nieliniowe postrzeganie wzglednej atrak-
cyjnosci alternatywnych dziatan, opierajac si¢ na osgdach mniej ostrych czy
rozmytych. Trudno wéwczas stwierdzi¢, jaki ksztalt przestrzeni jednoznacznie
satysfakcjonuje okreslong grupe interesariuszy. Z uwagi na wyrazanie zbioro-
wych opinii zagadnienie przyjmuje posta¢ tzw. problemu wyboru spotecznego
[Lissowski 2001].

Przekladajac rozwazania na jezyk analityczny, przy uwzglednianiu sily czy
natezenia preferencji przyjmuje sie, iz podmiot dokonujacy poréwnania pary
wariantéw x, i x, nie zawsze umie dokona¢ wyboru (nieporéwnywalnos¢), badz
ocenia je jednakowo (obojetnos¢, indyferencja). Mozliwe sg takze sytuacje, w kto-
rych wystepuje zréznicowana, stopniowalna badz ciggla intensywnos¢ preferen-
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cji wariantu a nad b. Poréwnania dokonywane w ramach modeli nieklasycznych
odwoluja si¢ do oceny preferencji w relacjach porzadkowych. Porzadek zupelny
to sytuacja, w ktdrej kazde dwie alternatywy wyboru sposréd wszystkich dostep-
nych moga by¢ ze soba poréwnane, za$ porzadek czgsciowy zachodzi w razie wy-
stapienia alternatyw nieporéwnywalnych.

Pierwszym krokiem w tak skomplikowanych sytuacjach decyzyjnych jest ob-
liczenie dla kazdej pary wariantéw zagospodarowania przestrzeni x,, x, (x,, X,
€ zbioru wszystkich dostepnych wariantéw X) tzw. stopnia przewyzszania x, nad
x,, czyli II(x,, x,), zgodnie z wzorem:

H(xa’ 2 W (xllj xbj

gdzie F;: R > [0;1] jest pewna funkcjg o nastepujacych wlasnosciach:

1) F, niemalejaca,
2) Fj(x)>0:>x>0

Funkeje F; opisuja wrazliwo$¢ na zmiang wartodci j-tego kryterium oceny
przestrzeni i s3 nazywane funkcjami kryterialnymi oceny preferencji. Ich ksztatt
okreslajg decydenci (interesariusze). Rozne typy funkeji kryterialnych oceny pre-
ferencji ukazano na rycinach 21 i 22. Rycina 21a-b prezentuje klasyczne ukla-
dy preferencji. Funkcja zobrazowana na rycinie 21a wyraza najprostsza sytuacje,
w ktérej decydent dostrzega tylko dwie mozliwosci: zupetng preferencje lub indy-
ferencje (obojetnos¢ lub brak preferencji w ocenie wariantéw zagospodarowania
przestrzeni).

a) A b) A
F F
1 F;(x) 1 F, (x)

¢ > L4

0]x 0|qgx
0 dlax<0 0 dlax=<g;

F () = F () =

1 dlax>0 1 dlax>g;

Ryc. 21. Dyskretne modele wyrazania preferencji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nowak [2004], s. 116
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W sytuacji zobrazowanej na rycinie 21b réwniez wystepuja tylko dwie moz-
liwosci — catkowitej preferencji albo indyferencji, niemniej pojawia sie tzw. prog
rownowaznosci g, stanowiacy krytyczne natgzenie roznicy ocen pomiedzy wa-
riantami x, x,, powyzej ktdrej decydent jednoznacznie stwierdza, zZe warianty za-
gospodarowania przestrzeni juz nie s dla niego indyferentne (obojetne), a wiec
pojawia sie pelna preferencja jednej sposrod dostepnych opcji nad druga.

Rycina 22a-b ilustruje modele uwzgledniajace stopniowalno$¢ preferencji.
Wprowadzanie stanéw posrednich pomiedzy zupelng (silng) preferencja a indy-
ferencja umozliwia ukazanie stopniowego ,,sklaniania si¢” decydenta ku warian-
towi zagospodarowania przestrzeni, ktory jest jego zdaniem bardziej korzystny,
w miare jak wzrastaja réznice ocen pomiedzy wariantami x,, x,,.

a) A b) A
Bl F () Fil4 F ()
» »
0=qujx Oqufx
x/p;dlax<p; Odlax<g;
F ) = F () =< &x-q)/(p,-q)dlag<x<p,
ldlax>p, 1dlax>p,

Ryc. 22. Modele ze stopniowaniem wyrazania preferencji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Nowak [2004], s. 117

Stopniowanie odczu¢ preferencyjnych jest dostrzegalne tylko w pewnym
przedziale przewyzszania x, nad x,, mianowicie w obszarze (g, p,), gdzie g; to
prog réwnowaznosci, za$ p; - prog przewyzszania. Jesli réznice ocen pomiedzy
wariantami nie przekraczaja wartosci g, to decydent traktuje proponowane opcje
przestrzeni obojetnie (indyferentnie).

O ile te réznice wykrocza ponad prog réwnowaznosci g, lecz jednoczesnie nie
s3 wigksze od progu przewyzszania p;, sktonnos¢ decydenta do wariantu w jego
ocenie korzystniejszego stopniowo ro$nie. Natomiast pelne przekonanie o wyz-
szosci jednej opcji decyzyjnej nad druga (zupelna, silna preferencja) decydent
zyska dopiero w sytuacji, gdy ocena jednej sposréd alternatywnych wizji prze-
strzeni rézni si¢ pozytywnie od drugiej o wigcej niz p..

Modele przedstawione na rycinie 22 prezentuja dwie przykladowe mozliwosci
ulozenia si¢ stopniowanych preferencji decydenta. Nalezy podkresli¢, ze interesa-
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riusze moga w wyborze wielokryterialnym budowa¢ odmienne systemy preferen-
cji w odniesieniu do kazdego (j-tego) kryterium oceny przestrzeni. W zwigzku
z tym do wyznaczenia funkgeji kryterialnych oceny preferencji, w przypadku kaz-
dego z interesariuszy, dochodzi j razy. Na potrzeby przedstawionych w artykule
rozwazan ukazano wyniki badan dla funkgji preferencji uksztalttowanych w spo-
sOb przedstawiony na rycinie 22a.

3.2. Analiza wielokryterialna w waloryzacji przestrzeni miejskiej

Zbadanie zasobdw i cech przestrzeni publicznej miasta jest determinowane
wieloma czynnikami: lokalizacja zasobéw w przestrzeni miejskiej (Srodmiejska/
centralna, osiedlowa, podmiejska), ich dostgpno$ciag komunikacyjng (mierzona
izochrong dostepu do danego miejsca) oraz atrakcyjnoscig (mierzalng i niemate-
rialng = niemierzalng). Stad tez potrzeba oceny tak specyficznych cech i odczu¢
ludzkich wzbudzanych przestrzenia publiczng jak np. estetyka, emocje, nastroj,
ekspresja, sytuacyjnos$¢ itd. Wobec tego w rozwazaniach powinny si¢ pojawi¢
mierniki przestrzenne podazajace w kierunku skwantyfikowania zadowolenia
z uzytkowania przestrzeni, mierniki spoteczne (nawigzujace do zwyczaju, $wia-
domoéci historycznej, rytualu i tradycji) oraz ekonomiczne (chtonno$¢ inwesty-
cyjna, bariery zainwestowania, prég wrogosci w stopniu zainwestowania prze-
strzeni, wyposazenie przestrzeni publicznej, technicyzacja, efekty zewnetrzne).
Instrumentarium oceny sytuacji w przestrzeni operuje czgsto trudnymi i niepo-
pularnymi (nietypowymi) kategoriami oceny, bowiem jego zadaniem jest proba
zobiektywizowanego opisu przestrzeni obdarzonej z natury niewymiernymi, nie-
mierzalnymi walorami [Palicki 2013].

ZYozonos¢ miejskiej przestrzeni publicznej, zwigzana z wielo$cig podmiotdw,
z bogactwem wariantéw zagospodarowania tej przestrzeni, rodzi problem wpro-
wadzenia trafnych kryteriéw, pod katem ktorych nalezy ocenia¢ alternatywne
projekty dziatan. Co wigcej, brakuje takze stosownego wyskalowania ocen, tj.
przyjecia jednoznacznej metodyki oceny i kwantyfikowania stanéw ocen, ktore
mozna nadawac przy warto$ciowaniu poszczegdlnych wariantéw. Podczas pro-
gramowania dziatan w przestrzeni miejskiej wymagane jest skonsultowanie za-
mierzen ze zdiagnozowanymi grupami spofecznymi, zgromadzenie wiedzy na
temat ich punktéw widzenia na poszczegolne propozycje programéw przeksztal-
cen. Tego rodzaju informacja pozwoli §wiadomie spojrze¢ na problem i dostrzec
wielo§¢ powigzan czy zbieznodci intereséw kolejnych grup interesariuszy, ale
takze konfliktéw pomiedzy nimi. Pozwoli ona wreszcie wyodrebni¢ znamiona
porzadku w zaobserwowanym zbiorze postaw i oczekiwan interesariuszy. Takie
dziatania daja moznos$¢ $wiadomego rozpoznania oceny nastepstw poszczegol-
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nych wariantéw postepowania w odczuciu kolejnych grup podmiotéw, ktérych
ten proces przeciez bezposrednio lub posrednio bedzie dotykac.

W skomplikowanych sytuacjach decyzyjnych, przy bogatym systemie oceny
preferencji, mierzonym jednoczesnie wieloma kryteriami, ciekawym instrumen-
tarium wspomagajacym programowanie dzialan w przestrzeni jest analiza wielo-
kryterialna [Brans i Mareschal 1994, Brans i Vincke 1985, Brans i in. 1984, Brans
i in. 1986, Zak 2005]. Znajduje ona zastosowanie wszedzie tam, gdzie w proble-
mie decyzyjnym ze zbioru wariantéw nalezy wybra¢ taki, ktéry jest w okreslonym
kontek$cie decyzyjnym najbardziej preferowany, przy czym kazdy wariant zostaje
oceniony pod wzgledem co najmniej dwoch kryteriow jednoczesnie.

Osobliwosci analizy wielokryterialnej czynig ja uzytecznym narzedziem oce-
ny ex ante projektow i zjawisk spoteczno-gospodarczych w przestrzeni miejskiej,
przy uwzglednieniu nieklasycznych modeli preferencji interesariuszy. Mozna
wskaza¢ wyrazne znamiona przewagi proponowanej metodyki nad innymi na-
rzedziami oceny:

« pelniejsze odzwierciedlenie rzeczywistego, wieloaspektowego charakteru zja-
wisk spoteczno-gospodarczych w przestrzeni miejskiej,

» wyjasnianie i umozliwianie lepszego zrozumienia istoty problemu decyzyjnego,

« identyfikowanie konkurencyjnych/konfliktowych zespotéw preferencji roz-
nych interesariuszy,

« mozliwos¢ jednoczesnego operowania kryteriami oceny o charakterze ilo$cio-
wym i jako$ciowym,

o diagnoza stopnia zbieznosci preferencji i zrodel konfliktéw pomigdzy intere-
sariuszami, co daje mozliwo$¢ wszczecia interaktywnych proceséw zblizania
stanowisk w drodze negocjacji, prowadzacych nawet do budowy koalicji grup
spotecznych.

3.3. Zalozenia badawcze i dane wejsciowe do modelu
wielokryterialnej waloryzacji miejskiej przestrzeni publicznej

Warto$ciowanie przestrzeni publicznej w podjetych badaniach miato mie¢
z zalozenia wielokryterialny charakter. Sformulowanie kryteriéw (czynnikow)
oceny przestrzeni publicznej oraz wyszczegdlnionych jej typéw umozliwito zwy-
miarowanie poziomu ich atrakcyjnosci. Po przeprowadzeniu ostatecznej dyskusji
i dokonaniu selekcji uzytecznosci kryteriow oceny podzielono je na cztery grupy,
zwane dalej metakryteriami — ekonomicznymi, spotecznymi, kulturowymi i ur-
banistycznymi. Podstawowym Zrédlem informacji byly badania ankietowe, kto-
rymi objeto 910 respondentéw w trzech duzych polskich miastach: Gdansku, Po-
znaniu i Wroctawiu. Dane te uzupelniono wynikami z obserwacji zrealizowanych
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w terenie (w podziale na trzy typy przestrzeni publicznej), badaniami ankietowy-
mi podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przestrzeni publicznej
stanowigcej przedmiot badan, informacjami z publicznych rejestréw cen i warto-
$ci nieruchomosci oraz prywatnych baz danych dotyczacych cen transakcyjnych
nieruchomosci, danymi GUS oraz oceng ekspercka w zakresie wybranych czyn-
nikéw urbanistycznych.

Wisrod 22 zbadanych czynnikéw:

o 8 mialo charakter ekonomiczny (metakryterium ekonomiczne, czynniki E1-
E8),

« 6 mialo charakter spoteczny (metakryterium spoteczne, czynniki S1-S6),

« 3 mialy charakter kulturowy (metakryterium kulturowe, czynniki K1-K3),

o 5 mialo charakter urbanistyczny (metakryterium urbanistyczne, czynniki
U1-U5).

Czynniki, ktoérych wartosci uzyskano z podstawowego kwestionariusza ankie-
towego, byty usrednionym wynikiem odpowiedzi na pytania o przyczyny przeby-
wania w okre$lonej przestrzeni publicznej. Odpowiedzi zostaly zaprojektowane
zgodnie ze skalg Likerta, gdzie zaproponowano nastepujace ich warto§ciowanie
oraz brzmienie:

1) ,,zdecydowanie to jest powdd”,

2) ,raczejjest to powod”,

3) »to nie jest ani wazny, ani niewazny powod’,
4) ,raczej nie jest to powod’,

5) »zdecydowanie nie jest to dla mnie powdd”.

W ten sposob udato sie osiagna¢ mozliwos¢ ilosciowej interpretacji wynikéw
(skala Likerta 1-5), co bylo szczegdlnie uzyteczne w kontekscie pdzniejszej bu-
dowy zbiorowych (grupowych), jednokryterialnych funkcji preferencji. Przyjeto
$rednig arytmetyczng jako kluczowy miernik oceny poszczegélnych czynnikéw
oraz metakryteriéw. Srednia arytmetyczna, pomimo swojej niedoskonatosci
(znieksztalcanie $redniej wystepujacymi w szeregu statystycznym warto$ciami
skrajnymi, niepelne odzwierciedlanie charakteru niektérych czynnikéw) pozwo-
lita na doktadne szacowanie réznic pomiedzy ocenami uzyskiwanymi w przekro-
jach informacyjnych - dla réznych typdw przestrzeni publicznej oraz dla réz-
nych grup spoteczno-ekonomicznych, czyli dla odmiennych interesariuszy. Byt
to zabieg matematyczny niezbedny z punktu widzenia analizy wielokryterialnej,
wspomaganej na dalszych etapach prac analitycznych programem D-sight, ktore-
go uzytecznos$¢ polega wlasnie na jednoczesnym, wielowatkowym wykrywaniu
nawet bardzo drobnych réznic w ukladach preferencji lub ocen réznych typéw
przestrzeni. Innymi stowy, uzycie mediany jako podstawowego parametru sta-
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tystycznego oznaczatoby gwaltowne splaszczenie (zmniejszenie zréznicowania)
wynikow, a to w efekcie zniweczytoby cala koncepcje badania, zorientowanego
przeciez na wielokryterialng analize réznic w waloryzacji przestrzeni publiczne;j.

Wartosci wiekszosci czynnikéw ustalono w procesie ankietyzacji responden-
tow, jedynie kilka pozostatych wymagato zastosowania odmiennych technik po-
zyskiwania danych:

o E4 - analiza $redniego poziomu jednostkowych cen transakcyjnych na rynku
nieruchomosci lokalowych trzech badanych miast w latach 2008-2012,

o E5 - analiza $redniej dynamiki zmian ww. cen nieruchomosci,

o E6 - powierzchnia uzytkowa mieszkania na cztonka gospodarstwa domowe-
80

« S5 - intensywno$¢ uzytkowania przestrzeni publicznej wynikajaca m.in. z ca-
todziennych obserwacji przestrzeni publicznej,

o S6 - ciagglto$¢ uzytkowania przestrzeni rozumiana jako czynnik oceniajacy
skale zréznicowania/réwnomiernoéci intensywnosci uzytkowania przestrzeni
publicznej w ciagu dnia, ustalana gléwnie na podstawie obserwacji w réznych
porach dnia,

o U4 - estetyka zagospodarowania, bedaca oceng ekspercka opartg na 12 sktad-
nikach z zakresu jako$ciowej analizy urbanistycznej,

o U5 - funkcjonalno$¢ zagospodarowania, réwniez oceniona ekspercko, przy
uwzglednieniu 7 sktadowych dotyczacych jako$ciowej analizy urbanistycznej.

Podstawowym celem postepowania badawczego byla analiza, ocena i wyjasnie-
nie mechanizmdéw waloryzacji roznych typow przestrzeni publicznej. W badaniach
odnoszono si¢ do trzech struktur przestrzeni publicznej: srodmiejskiego rynku
z placem reprezentacyjnym, miejskiego placu targowego oraz otwartych terenéw
osiedlowych. Zaprojektowano model ogdlny oceny przestrzeni publicznej przez
wszystkich jej uzytkownikéw oraz modele oceny w perspektywie interesariuszy.
Model ogélny stanowi probe rekonstrukcji uniwersalnego klucza (kodu) spotecz-
nego warto$ciowania, percepcji, odbioru waloréw miejskiej przestrzeni publicz-
nej. Modele w perspektywie interesariuszy mialy na celu sprofilowanie waloryza-
cji przestrzeni przez rozne grupy jej uzytkownikow. W efekcie mozna by wskazac¢
typy przestrzeni idealnej dla interesariuszy, pogtebi¢ analize ich zréznicowania, co
w efekcie wspomagaloby procesy rozwoju miejskiego w ramach idei budowy kon-
sensusu spolecznego, ulatwiajac i obiektywizujac konsultacje spoteczne.

Poczyniono zalozenie, oparte na obserwacji mechanizméw udzielania od-
powiedzi przez uzytkownikéw przestrzeni, ze ich funkcje kryterialne (sposoby
oceny czynnikéw determinujacych waloryzacje przestrzeni) maja charakter nie-
dyskretny, a réznice w ocenie waloréw przestrzeni w réznych wariantach jej za-
gospodarowania sg dla spoleczenstwa i dla poszczegdlnych grup interesariuszy
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w pelni dostrzegalne (zob. ryc. 22a). W ten sposdb niniejsza publikacja zgtebia
zagadnienie w oryginalny, nieopisany dotad sposdb, a jednoczes$nie nawigzuje do
omawianych juz w literaturze wynikéw prac grupy badaczy i dopelnia je (,War-
to$¢ przestrzeni publicznych - ujecie modelowe i zastosowanie w wybranych
miastach’, kierownik projektu M. Matusiak, wykonawcy: M. Nowak, S. Palicki,
K. Stachowiak).

Tabela 17. Wartosciowanie czynnikow opisujacych przestrzen publiczng — model ogdlny

Symbol Kierunek Srednia
czynn.ika Nazwa czynnika (kryterium) i zakres funkcji arytmetyczna
(kryterium) celu
E1l Przestrzen jako miejsce pracy MIN (1-5) 4,28
o [Yremepmoeeis | s [ o
E3 Unikatowos¢/oferta miejsca MIN (1-5) 2,57
E4 Ceny na rynku nieruchomosci MAX 5784
E5 Dynamika zmian cen nieruchomosci MAX 0,9867
6 IP;loi\évsiZelizl;}gia mieszkalna na jednego MAX 19.7
E7 Percepcja biznesowej atrakcyjnosci MIN (1-5) 2,21
E8 Stabilnoé¢ dziatalnosci gospodarczej MAX (1-4) 2,92
S1 Interakcyjno$é MIN (1-5) 2,96
S2 Przyzwyczajenie MIN (1-5) 3,03
S3 Relaks MIN (1-5) 3,01
S4 Przynalezno$¢ MIN (1-5) 3,05
S5 Intensywnos¢ MIN (1-5) 3,12
Sé6 Ciaglos¢ MIN (1-3) 1,64
K1 Przywolywanie wspomnien MIN (1-5) 3,09
K2 Tozsamo$¢ miejsca MIN (1-5) 3,11
K3 Atrakcyjno$¢ (piekno miejsca) MIN (1-5) 3,05
Ul Ciekawa architektura MIN (1-5) 3,32
U2 Brak barier MIN (1-5) 2,42
U3 Dostepnos¢ miejsca w percepcji MIN (1-5) 2,02
U4 Estetyka zagospodarowania MAX (1-3) 2,17
U5 Funkcjonalno$¢ zagospodarowania MAX (1-3) 2,17
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Oceny poszczegolnych metakryteriéw (por. tab. 17) prowadzg do wniosku,
ze przestrzen publiczna jest oceniana najwyzej za kreowane w niej walory urba-
nistyczne. Wéréd nich najbardziej dostrzegalna jest dostepnos¢, a wiec walory
komunikacyjne tej przestrzeni (2,02), oraz tatwo$¢ przedostania sie do niej (2,42).
Wysoka funkcjonalno$c i estetyka przestrzeni publicznej podkreslaja jej atrakeyij-
nos¢ w ujeciu oceny eksperckiej, ale — co ciekawe — nie przektada si¢ to na war-
tosciowanie spoteczne waloréw architektury, ktére wypada gorzej niz przecietnie
(3,32).

Zastanawiajace s3 umiarkowane oceny w zakresie metakryteriow spolecznych
i kulturowych. W prawie wszystkich przypadkach czynniki te s3 waloryzowane
w obszarze oceny posredniej. Paradoksalnie, sugeruje to neutralnos¢ oddziaty-
wania spoleczno-kulturowego przestrzeni publicznej. Wydaje sie, ze tego rodzaju
wynik moze stanowi¢ efekt $cierania si¢ réznych wzorcoéw percepcji odmiennych
typow przestrzeni publicznej uwzglednionych w badaniu.

Zaobserwowano dos¢ mocne zréznicowanie uzyskiwanych ocen w kategorii
czynnikéw ekonomicznych. Za najatrakcyjniejsza uznana zostala unikatowos¢
(oferta) miejsca (2,57). Spoteczenstwo dostrzega niepowtarzalno$¢ oferowanych
przez przestrzen publiczng waloréw ekonomicznych, niemniej odczuwa ono tak-
ze swoisty brak alternatywy czy, posuwajac si¢ w interpretacji dalej, wobec braku
alternatywy w percepcji nastepuje wymuszenie przyzwyczajenia do uzytkowania
przestrzeni. Tylko w przestrzeni publicznej mozna uzyskac taka wlasnie, specy-
ficzng oferte miejsca. Te odpowiedzi pozostaja ze soba w wyraznym zwiazku lo-
gicznym. Przestrzen publiczna nie przyciaga uwagi spoleczenstwa jako miejsce
pracy. Respondenci wykazali si¢ najsilniejszg w calym badaniu negatywna reak-
Cja na te sugestie (4,28).

Usrednione parametry charakteryzujace lokalne rynki nieruchomosci miesz-
kaniowych sugeruja wysoki poziom warto$ciowania ekonomicznego w badanym
okresie (cena jednostkowa 5784 z1) oraz duzg stabilno$¢ cenowa w czasie ($red-
nioroczne tempo zmian cen to spadek zaledwie o 1,33%). W zakresie komfortu
zamieszkiwania nalezy zaznaczy¢, ze 19,7 m? na mieszkanca to wynik znacza-
co nizszy od $rednich notowanych w calych analizowanych miastach. Nie jest to
jednak sytuacja niespodziewana, bowiem badani zamieszkiwali w przewazajacej
mierze w zasobach wielorodzinnych, ktdére z natury charakteryzuja si¢ mniejsza
powierzchnig uzytkowa na mieszkanca anizeli w zasobach jednorodzinnych, na
obszarach o niskiej intensywnosci zabudowy.

Respondenci prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w badanej przestrzeni
publicznej wykazywali dos¢ duza stabilno$¢ w czasie (prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w tym samym miejscu pomiedzy 5 a 10 lat) oraz wysoko oceniali
ogolne walory przestrzeni publicznej w kontekscie lokalizacji swojej aktywnosci
biznesowej (2,21).
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Mozna by zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze nos$nos¢ i atrakcyjnos¢ prze-
strzeni publicznej jest generowana przez jej walory urbanistyczne, co wplywa
na odczuwanie ekonomicznej rzadkosci tej przestrzeni i unikatowosci jej ofer-
ty. W kontekscie spoteczno-kulturowym zarysowuje si¢ natomiast jej neutralny
obraz. Najpewniej jest to jednak skutek dziatania mechanizmu u$redniania (agre-
gowania) réznych typow przestrzeni publicznej w jednym modelu analitycznym.

Tabela 18. Wartosciowanie czynnikéw opisujacych przestrzen publiczng
- modele w perspektywie interesariuszy

Interesariusze
Symbol "
czynnika Nazwa czynnika (kryterium) Wyisze ‘Sre‘c‘lnie Studenci | Emeryci
(kryterium) kadry 11? 1(zlsze i uczniowie | i rencisci
adry

El Przestrzen jako miejsce pracy 4,28 4,07 4,46 4,44
B | demomicono hrkjondinege. | 280 | 281 | 318 | 257
E3 Unikatowos¢/oferta miejsca 2,76 2,56 2,51 2,48
E4 Ceny na rynku nieruchomosci 5784 | 5784 5784 5784
E5 Dynamika zmian cen nieruchomosci | 0,9867 | 0,9867 0,9867 0,9867
E6 E:‘Jfg; Ze‘;nl‘]i:;‘zeks::i;na 21,37 | 18,08 16,64 24,03
E7 Percepcja biznesowej atrakcyjnosci 2,21 2,21 2,21 2,21
E8 Stabilnos¢ dziatalnosci gospodarczej 2,92 2,92 2,92 2,92
S1 Interakcyjnos¢ 3,41 2,94 2,94 2,80
S2 Przyzwyczajenie 3,29 3,00 3,61 2,50
S3 Relaks 3,22 3,03 2,94 2,99
S4 Przynalezno$¢ 3,55 2,90 2,95 2,99
S5 Intensywnos¢ 3,12 3,12 3,12 3,12
S6 Cigglos¢ 1,64 1,64 1,64 1,64
K1 Przywolywanie wspomnien 3,27 3,08 3,52 2,72
K2 Tozsamos¢ miejsca 3,22 2,91 3,66 2,91
K3 Atrakcyjnos¢ (pickno miejsca) 3,14 2,92 3,23 3,03
Ul Ciekawa architektura 3,66 3,22 3,64 3,02
U2 Brak barier 2,57 2,37 2,67 2,23
U3 Dostepno$¢ miejsca w percepcji 2,04 2,04 2,02 1,99
U4 Estetyka zagospodarowania 2,17 2,17 2,17 2,17
U5 Funkcjonalnos¢ zagospodarowania 2,17 2,17 2,17 2,17
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Przy wnikliwej prébie odwzorowania sposobow warto$ciowania przestrzeni
publicznej uwzgledniono istnienie w spoleczenstwie grup interesariuszy. W ten
sposéb wyodrebniono cztery grupy spoleczno-ekonomiczne: wyzsze kadry, $rednie
i nizsze kadry, studenci i uczniowie oraz emeryci i rencisci. Z uwagi na charakter
danych i sposéb ich pozyskiwania (np. ocena ekspercka, dane uzyskane od pod-
miotéw gospodarczych, a nie bezposrednio od uzytkownikéw przestrzeni publicz-
nej) oraz ich ograniczong dostepno$¢ w rozmaitych przekrojach informacyjnych
(ceny na rynku nieruchomosci, cigglos¢ i intensywnos¢ uzytkowania przestrzeni)
szereg czynnikéw w rozpoznanym katalogu kryteriéw nie réznicuje odpowiedzi
poszczegolnych grup spofeczno-ekonomicznych. Co do czynnikdéw oznaczonych
w tabeli 18 kursywa, nie udalo si¢ uzyskac¢ takich informacji, stad nie podlegaly one
interpretacji wskazujacej na specyfike reakeji tych grup interesariuszy.

W dalszej czgsci opracowania zostang poddane dyskusji i ocenie wyniki osta-
tecznego etapu analiz, tj. zaimplementowania danych z modelu ogélnego i modeli
waloryzacji w perspektywie interesariuszy do programu wspomagania wielokry-
terialnego wyboru optymalnego wariantu (typu) miejskiej przestrzeni publicznej.

3.4. Waloryzacja miejskiej przestrzeni publicznej
z wykorzystaniem analizy wielokryterialnej

3.4.1. Model ogélny

W modelu ogdélnym waloryzacji miejskiej przestrzeni publicznej spojrzenie
calo$ci spoleczenstwa na trzy zdefiniowane w badaniach typy przestrzeni (place
i rynki reprezentacyjne, place targowe, otwarte tereny osiedlowe) przeanalizowa-
no pod katem 22 czynnikéw o charakterze spotecznym, ekonomicznym, kulturo-
wym i urbanistycznym. Gléwnym celem byto odnalezienie wariantu optymalne-
go wsrod zaproponowanych wariantéw przestrzeni publiczne;.

Przy uwzglednieniu wszystkich kryteriéw oceny jednoczesnie podjeto zadanie
okreslenia stopnia spelniania waloréw idealnej miejskiej przestrzeni publicznej,
tj. takiej, ktora zaspokajataby 22 kryteria czastkowe, czyli cele funkcjonowania
takiej przestrzeni w pelni (w 100%). Badania prowadzono na tym etapie bez roz-
nicowania sktadu spoleczenstwa i podziatu na podgrupy, traktujac je jako calos¢.
Rozwazania osadzono w skali procentowej (od 0 do 100%), badajac wypadko-
we noty trzech zdefiniowanych w analizie typow przestrzeni publicznej. Obszar
centralnych rynkdéw i placéw reprezentacyjnych najlepiej realizuje swoje funk-
cje publiczne, uzyskujac wysoki wynik 78,08% (por. ryc. 23). Prawdopodobnie
tak pozytywna ocena wynika z braku innej, réwnie wszechstronnej i pozadane;
spolecznie przestrzeni publicznej w polskich miastach. Manifestuje si¢ tu pewien
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uniwersalny kod postrzegania atrakcyjnosci i waznosci centralnych rynkéw na
tle innych typow przestrzeni publicznej. Osiedlowe tereny otwarte uzyskaly note
44,69%, za$ place targowe zaledwie 27,23%. Nalezy podkresli¢, ze sa to oceny
uwzgledniajgce wypadkowa not czastkowych, dlatego warto przyjrze¢ si¢ sktad-
nikom tworzacym te syntetyczng ocene.
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Ryc. 23. Atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej wedlug typoéw — syntetyczny wskaznik realizacji
kryteriow w modelu og6lnym

W przypadku przestrzeni centralnego rynku reprezentacyjnego lub placu cen-
tralnego (ryc. 24) na czolo wysuwaja si¢ walory kulturowe i spoteczne (odpo-
wiednio 88,18 i 81,63% spelnienia metakryteriéw). W nieco mniejszym stopniu
przestrzen ta spetnia funkcje ekonomiczne i urbanistyczne (odpowiednio 73,84
i68,67%). Rynek reprezentacyjny jest jednak w polskim miescie najblizszy wyob-
razeniu spotecznemu o idealnej przestrzeni publicznej, z tym si¢ kojarzy i w spo-
sob wszechstronny (wszystkie metakryteria zaspokojone na wysokim poziomie)
realizuje swoje zadania. Spoleczenstwo jako ogél widzi w tym centralnym ob-
szarze miejskim przede wszystkim walory kulturowe, a zaraz poézniej wlasnie
spoleczne. Jest to przestrzen unikatowa, o duzym znaczeniu $wiadomosciowym
i kulturotwoérczym. Stanowi miejsce pigkne, przyciagajace uzytkownikow, réw-
niez zainteresowanych jego ekonomiczng oferta.

W przypadku placéw targowych trudno méwi¢ o wysokim bezwzglednym
warto$ciowaniu ktéregokolwiek z metakryteriow (ryc. 25). Najwyzsza ocena
49,34% przypadta w udziale kryteriom ekonomicznym, co potwierdza podsta-
wowg funkcje targowiska. W ocenie ogélnospolecznej walory te jednak nie sg tak
wyraziste, tak wyraznie dostrzegalne jak w przypadku centralnego placu miej-
skiego. Pozostale noty targowisk sa niskie i wynosza pomiedzy 11,87 a 31,24%.
Nie jest to zatem przestrzen, ktéra funkcjonowataby w §wiadomosci spotecznej
jako typowa miejska przestrzen publiczna. Nie jest ona w stanie pod wzgledem
zadnego bloku kryteriéw oceny konkurowac z centralnym rynkiem reprezenta-
cyjnym, nie kreuje stosownej przewagi wizerunkowej i znaczeniowej. Stanowi
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raczej substandardowg przestrzen, o niskiej ,wydajnosci publicznej”. Oznacza to
réwniez mozliwo$¢ nieskomplikowanej substytucji tego rodzaju niskowydajnej
przestrzeni inng, ktéra w odczuciu spotecznym z powodzeniem moglaby ja zasta-
pi¢, kreujac przy okazji wartos¢ dodang. Targowiska w swietle badan nie stanowia
zatem niezbywalnego i niezbednego sktadnika produktu miejskiego, o ktéry spo-
teczenstwo jako ogoét chcialoby walczy¢.
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Ryc. 24. Atrakcyjnos¢ przestrzeni rynkéw i placow reprezentacyjnych - wskazniki realizacji
metakryteriow w modelu ogélnym
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Ryc. 25. Atrakcyjnos¢ przestrzeni placow targowych — wskazniki realizacji metakryteriéw
w modelu ogdlnym

Osiedlowe tereny otwarte charakteryzuja si¢ umiarkowanymi walorami spo-
tecznymi, urbanistycznymi i kulturowymi (odpowiednio 56,50, 50,08 i 45,36%).
Niedostrzegane s3 niemal zupelnie na tym tle atuty ekonomiczne, co potwierdza
zwykle wybitnie niekomercyjny ich charakter. W §wiadomosci spotecznej prze-
strzen osiedlowa nie kojarzy si¢ z odptatnym swiadczeniem ustug lub dziatalnoscia
handlowg czy tez tworzeniem miejsc pracy. Rekonstrukcja odbioru spotecznego
wskazuje zdecydowanie na znaczenie socjalizujace i kulturowe (miejsce spotkan,
takze incydentalnych, krotkotrwatych, jak np. w kontaktach sgsiedzkich), realizo-

73



Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

wane w sprzyjajacych interakcjom miedzyludzkim warunkach urbanistycznych
(mata architektura, dostgpnos¢ miejsca, estetyka i funkcjonalno$¢). Co znamien-
ne, otwarta przestrzen osiedlowa w metakryteriach, ktére sg spotecznie istotne,
jest postrzegana jako znacznie bardziej atrakcyjna niz targowiska (ryc. 26). Wy-
daje sie, ze otwarte tereny osiedlowe stanowig wprawdzie nie najciekawszy (bo
niezbyt bliski typowi idealnemu), ale wazny (bo obecny w §wiadomosci uzytkow-
nikéw) skladnik przestrzeni miejskiej.

Osiedlowe tereny otwarte
100

80
60
40
20

56,50 50,08
45,36

[%]

26,82

Spoteczne Ekonomiczne Kulturowe Urbanistyczne

Kryteria

Ryc. 26. Atrakcyjnos¢ osiedlowych terendw otwartych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu ogdlnym

3.4.2. Modele w perspektywie interesariuszy

3.4.2.1. Model w perspektywie grupy interesariuszy ,wyzsze kadry”

Grupa interesariuszy okreslana mianem ,wyzsze kadry” to tzw. ludzie sukcesu.
Ich syntetyczny odbidr atrakcyjnosci przestrzeni publicznej okazuje sie¢ wpisywac
niemal w pelni, ze zgodnie usrednionymi notami ogélnospotecznymi (ryc. 27).
Najbardziej zblizonym do ideatu jest dla tej grupy rynek reprezentacyjny (blisko
4/5 realizacji wszystkich kryteriow oceny), a otwarte tereny osiedlowe oraz targo-
wiska sg oceniane zdecydowanie stabiej (odpowiednio 43,37 i 27,43%).

Wysublimowane i wymagajace postrzeganie poszczegélnych typéw prze-
strzeni publicznej przez grupe wyzszych kadr manifestuje si¢ dopiero na etapie
wnikliwej analizy preferencji tych interesariuszy. Rynki i place reprezentacyjne
mocno przyciagaja ich uwage — dostrzegaja oni przede wszystkim bardzo wy-
soki poziom zaspokajania potrzeb spoleczno-kulturowych (blisko 88% realizacji
metakryteriéw), przy jednoczesnym realizowaniu zalozen w zakresie potencjalu
ekonomicznego i urbanistycznego (70-71% realizacji metakryteriow). To czyni
w oczach wyzszych kadr rynki i place reprezentacyjne w znacznej mierze ,,ide-
alng” przestrzenig publiczng (ryc. 28). Wywodzi¢ stad nalezy identyfikowanie sie
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badanej grupy z tym miejscem i poczucie przynaleznosci, akceptacji, dobrego
samopoczucia podczas wizyty na tym obszarze. Jest to dla wyzszych kadr prze-
strzen bardzo atrakcyjna i wszechstronnie interesujaca.
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Ryc. 27. Atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej wedlug typoéw — syntetyczny wskaznik realizacji
kryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,wyzsze kadry”
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Ryc. 28. Atrakcyjnosé¢ przestrzeni rynkow i placow reprezentacyjnych — wskazniki realizacji
metakryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,wyzsze kadry”
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Ryc. 29. Atrakcyjnos¢ przestrzeni placow targowych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,wyzsze kadry”
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Osiedlowe tereny otwarte
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Ryc. 30. Atrakcyjnos¢ osiedlowych terendw otwartych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,wyzsze kadry”

Targowiska i osiedlowe tereny otwarte nie s3 dla wyzszych kadr obszarami
o szczegblnie pozadanych walorach (ryc. 29 i 30). Te pierwsze niemal zupelnie
nie zajmujg uwagi analizowanej grupy interesariuszy. Warto natomiast przyjrze¢
sie doktadnie waloryzacji przestrzeni osiedlowej. Istotne jest to, Ze ocena tego ro-
dzaju obszaréw odnosi si¢ pod$§wiadomie do struktury osiedli zamieszkiwanych
przez badane podmioty. Wyzsze kadry zajmuja nisz¢ zabudowy mieszkaniowe;
o relatywnie najwyzszych walorach estetycznych i funkcjonalnych (zasoby zwy-
kle nowe, ekskluzywne, niezuzyte technicznie, z pakietem udogodnien, dodat-
kowych ustug towarzyszacych), co wplywa na taskawe ich postrzeganie. Jedno-
cze$nie wyzsze kadry nie traktujg swoich osiedli mieszkaniowych jako miejsca
spotkan z sgsiadami, bowiem odlegli sa od nawigzywania zazylych, trwatych rela-
¢ji z innymi mieszkancami. Dlatego osiedlowe tereny otwarte w oczach wyzszych
kadr kreuja dos¢ wyrazne walory urbanistyczne i §$wiadcza o pewnej stygmatyza-
cji kulturowej, nie s3 natomiast miejscem socjalizacji czy ekonomizacji ich zycia.

3.4.2.2. Model w perspektywie grupy interesariuszy ,$rednie i nizsze kadry”

Najwazniejszym spostrzezeniem w analizie ocen syntetycznych grupy intere-
sariuszy ,,$rednie i nizsze kadry” (ryc. 31) jest wyrazne ztagodzenie skali réznico-
wania waloréw roznych typow przestrzeni. Wprawdzie prymat rynkow i placow
reprezentacyjnych zostal utrzymany, ale ich przewaga nad atrakcyjnoscig otwar-
tych terendw osiedlowych zmniejszyta sie (68,70 wobec 54,05% realizacji celow
metakryterialnych). Sygnalizuje to do$¢ wyrazne odejscie od postrzegania rynku
centralnego jako miejsca niemal idealnie spelniajacego kryteria funkcjonowania
modelowej przestrzeni publicznej.

Srednie i nizsze kadry jako grupa interesariuszy przejawiaja symptomy osta-
bienia znaczenia spoteczno-kulturowego rynkéw i placéow reprezentacyjnych
(ryc. 32). Wyrazne obnizenie notowan tych dwoch sfer o okoto 16-20 punktéow
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procentowych w stosunku do poziomu waloryzacji ogélnospolecznej symboli-
zuje prawdopodobnie mniejszy poziom wyczulenia na tego rodzaju funkcje pet-
nione przez centralng przestrzen reprezentacyjna lub - idac dalej w interpretacji
wynikéw badan - zmniejszenie nat¢zenia potrzeby poszukiwania tego rodzaju
waloréw przez tych akurat interesariuszy. Wynika to zapewne z odmiennych
wzorcow zachowan spotecznych, innego rodzaju potrzeb socjalizacji i obcowania
z instytucjami kultury wyzszego rzedu. Znamienne natomiast jest to, ze walory
ekonomiczne oraz urbanistyczne pokryly si¢ z kodem postrzegania ogdélnospo-
tecznego tego rodzaju przestrzeni publiczne;j.
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Ryc. 31. Atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej wedlug typoéw — syntetyczny wskaznik realizacji
kryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,$rednie i nizsze kadry”
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Ryc. 32. Atrakcyjno$¢ przestrzeni rynkéw i placow reprezentacyjnych - wskazniki realizacji
metakryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,$rednie i nizsze kadry”

Dla $rednich i nizszych kadr targowiska réwniez nie stanowig przestrzeni
atrakcyjnej czy szczegolnie interesujacej (ryc. 33). Wéréd analizowanej grupy in-
teresariuszy zaobserwowano natomiast ciekawe zjawisko swoistej substytucji so-
cjalizacji w roznych typach przestrzeni publicznej. Wobec niedoceniania roli spo-
teczno-kulturowej placéw i rynkéw reprezentacyjnych pojawila sie alternatywna
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plaszczyzna realizacji takich funkcji. Typem przestrzeni publicznej, w ktérej inte-
resariusze odnajduja swoje miejsce spotkan, czuja przynalezno$¢, tozsamosé i kto-
re to miejsce daje im mozliwos$¢ identyfikowania si¢ z nim s3 wlasnie osiedlowe
tereny otwarte (ryc. 34). Jest to oczywiscie mniej oficjalny, nawet nieco ,,swojski”
ryt kultury i socjalizacji, ale wazny dla grupy $rednich i nizszych kadr. Znamienne,
ze walory spoleczne i kulturowe tego miejsca s3 notowane na takim samym usred-
nionym poziomie atrakcyjnosci jak atuty rynkéw i placow reprezentacyjnych.
Oznacza to nie tylko mozliwo$¢ konkurowania, ale nawet wspétmiernos¢ (a wiec
zrownowazenie) waloréw przestrzeni osiedlowej i centralnej, ekskluzywne;j.
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Ryc. 33. Atrakcyjno$¢ przestrzeni placow targowych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,$rednie i nizsze kadry”
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Ryc. 34. Atrakcyjnos¢ osiedlowych terendw otwartych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,$rednie i nizsze kadry”

3.4.2.3. Model w perspektywie grupy interesariuszy ,,studenci i uczniowie”

Waloryzacja poszczegdlnych typdw przestrzeni w grupie interesariuszy ,,stu-
denci i uczniowie” jest niemal identyczna jak w grupie ,wyzsze kadry” (ryc. 35).
Wskazuje to na pewng ciagloé¢ logiczng i czasowa - studenci sg wprawdzie mlod-
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si, mniej dojrzali od przedstawicieli warstwy inteligencji pracujacej, ale podazaja
swiadomie ku tej wlasnie docelowej pozycji spotecznej. Wydaje si¢, ze postrzega-
nie waloréw i sposobéw wykorzystania przestrzeni publicznej nie zalezy wprost
od wieku czlowieka, ale raczej od swiatopogladu, sposobu patrzenia na otaczaja-
cy $wiat i aspiracji zyciowych.

Studenci i uczniowie wysoko oceniajg wszystkie walory rynkéw i placéw re-
prezentacyjnych (ryc. 36). Sa to dla nich tereny zapewniajace w najwiekszej mie-
rze atrakcje o charakterze kulturowym i spolecznym (noty metakryteriow na
poziomie 88,23 i 85,86%). Chetnie korzystaja oni takze z oferty ekonomicznej
(75,93%) i dostrzegaja estetyke oraz pickno uzytkowanej przez siebie przestrzeni
(72,17%). Mozna zatem zaryzykowac stwierdzenie, ze dostrzegaja wszechstron-
no$¢ i szczegdlny charakter centralnego fragmentu miasta i jego przewage w po-
réwnaniu z innymi rodzajami publicznej przestrzeni miejskiej.
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Ryc. 35. Atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej wedlug typow — syntetyczny wskaznik realizacji
kryteriéw w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,studenci i uczniowie”
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Ryc. 36. Atrakcyjnos¢ przestrzeni rynkéw i placow reprezentacyjnych - wskazniki realizacji
metakryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,studenci i uczniowie”

Place targowe (ryc. 37) nie s dla studentdw i uczniéw miejscem szczegélnie
pociagajacym. W tym przypadku daje o sobie zna¢ wylacznie kontekst ekono-
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miczny - z uwagi na taka wlasnie podstawowa funkcje targowisk (52,62% rea-
lizacji typu idealnego). Studenci niemal zupelnie nie dostrzegaja roli spoteczne;j
czy kulturowej tego rodzaju przestrzeni (noty metakryteriéw ponizej 10%). Na-
tomiast analizowana grupa interesariuszy widzi w tym obszarze do$¢ znaczaca
role osiedlowych terenéw otwartych — metakryterium spoteczne na poziomie
56,60%, a kulturowe - 53,76% (ryc. 38). Wydaje si¢, ze w przypadku mltodszych
ludzi mozna méwié o wigkszej otwartosci i sktonnosci do socjalizacji niz oséb
w po6zniejszym wieku. Prawdopodobnie tym nalezy tlumaczy¢ uzyskane wyniki.

Place targowe

100
80
52,62
= 60
= 40
26,52
20 7,52
8,01
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Spoteczne Ekonomiczne Kulturowe Urbanistyczne
Kryteria

Ryc. 37. Atrakcyjno$¢ przestrzeni placow targowych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,studenci i uczniowie”

Osiedlowe tereny otwarte

100
80
7
— 60 56,60 53,76 51,31
=
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21,45
20
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Spoteczne Ekonomiczne Kulturowe Urbanistyczne
Kryteria

Ryc. 38. Atrakcyjnos¢ osiedlowych terenéw otwartych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,studenci i uczniowie”

3.4.2.4. Model w perspektywie grupy interesariuszy ,emeryci i rencisci”

W grupie interesariuszy ,emeryci i renci$ci” w poréwnaniu z modelem ogél-
nym traci nieco na znaczeniu przestrzen centralnego rynku/placu reprezentacyj-
nego (ryc. 39), natomiast dochodzi do niespotykanego zjawiska wyzszego, syn-
tetycznego waloryzowania targowisk niz osiedlowych terenéw otwartych (38,78
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wobec 35,93% realizacji kryteriow). Jest to dowdd na duze przywigzanie starszej
cze$ci populacji polskich miast do tradycyjnego handlu i - w $lad za tym - dos¢
wysokiej oceny placéw targowych. Trudno tu zatem bedzie méwic o ,,niskiej wy-
dajnosci” publicznej tego rodzaju miejsc, a potencjalne pomysty na ich likwidacje
wywolalyby zapewne silne, emocjonalne reakcje emerytéw i rencistow.

100
75,30

80
— 60

S 38,37 35,93
= 40

0 T T
Rynki i place Place targowe Osiedlowe
reprezentacyjne tereny otwarte
Typy przestrzeni

Ryc. 39. Atrakcyjnos¢ przestrzeni publicznej wedlug typoéw — syntetyczny wskaznik realizacji
kryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,,emeryci i rencisci”

Rynki i place reprezentacyjne
100

80
60
40
20

76,22 74,84 82,37

67,75

[%]

Spoteczne Ekonomiczne Kulturowe Urbanistyczne

Kryteria

Ryc. 40. Atrakcyjnosé¢ przestrzeni rynkéw i placéw reprezentacyjnych — wskazniki realizacji
metakryteriow w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,emeryci i renci$ci”

Emeryci i renci$ci najwyzej cenig walory kulturowe w przestrzeni rynkéw
i placéw reprezentacyjnych (82,37%). W ich postrzeganiu jest to dos¢ znaczna
dominacja nad drugim garniturem funkcji — spoleczng i ekonomiczng (odpo-
wiednio 76,22 i 74,84%). Wszystkie metakryteria sg jednak realizowane na dos¢
wysokim poziomie (ryc. 40).

Przyczyna dos¢ wysokiego waloryzowania przestrzeni targowisk przez eme-
rytow i rencistow okazujg si¢ nie wylgcznie kwestie ekonomiczne. W przypadku
tych interesariuszy, w poréwnaniu z obrazem ogolnospolecznym i obrazem za-
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rysowanym przez wszystkie pozostale badane grupy, na duzo wyzszym pozio-
mie oceniana jest funkcja urbanistyczna i kulturowa placéw targowych (blisko
40% realizacji postulatu typu idealnego, ryc. 41). Targowiska sg zatem nie tylko
miejscem dokonywania zakupéw w formule handlu wzorowanego na wiejskiej
wymianie towarowo-pienieznej, ale takze elementem historycznej spuscizny kul-
turowej i urbanistycznej, urastajacej do rangi tradycji, trwale wpisanej w koloryt
duzego miasta.

Place targowe

100
80
52,15
T 60
38,70
S 40 e e 22 37,97
26,30
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0 T T .
Spoteczne Ekonomiczne Kulturowe Urbanistyczne
Kryteria

Ryc. 41. Atrakcyjnos¢ przestrzeni placow targowych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,emeryci i renciéci”

Osiedlowe tereny otwarte
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Ryc. 42. Atrakcyjnos¢ osiedlowych terenéw otwartych — wskazniki realizacji metakryteriow
w modelu w perspektywie grupy interesariuszy ,emeryci i rencisci”

Osiedlowe tereny otwarte sa z kolei dla grupy emerytow i rencistow gléwnie
nosnikiem funkgji spolecznej, a wigc miejscem spotkan (47,48%, ryc. 42). Jest
to naturalna przestrzen interakcji sgsiedzkiej w sytuacji zmniejszonej mobilnosci
przestrzennej analizowanej grupy interesariuszy. Nalezy jednak podkredli¢, ze na
tle innych grup byla to niska waloryzacja metakryterium spolecznego, zblizona
jedynie do oceny uzyskanej w wyzszych kadrach. Moze to sugerowa¢ generalng
nieche¢ do socjalizacji, by¢ moze zwigzang z podeszlym wiekiem badanych.
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Delimitacja gmin z punktu widzenia
bezpieczenstwa spolecznego

z zastosowaniem metod taksonomii
numerycznej

Baze badawczg stanowilo 17 gmin badanego powiatu, dla ktérych przygotowano
trzy wejsciowe zestawy cech opisujace w formie skwantyfikowanych wskaznikéw
warunki bezpieczenstwa spotecznego. Wskazniki te w miare szeroko charakte-
ryzuja bezpieczenstwo spoteczne, rozumiane zaréwno jako zapewnienie pewne-
go poziomu zycia ludnosci, jak i mozliwosci tworzenia warunkéw rozwojowych.
Dane wejsciowe obejmuja nastepujace trzy zestawy cech opisujacych warunki
bezpieczenstwa spotecznego:

1) dane demograficzne (8 zmiennych),
2) dane charakteryzujace ekonomiczne aspekty bezpieczenstwa (14 zmiennych),
3) informacje o charakterze socjalnym i prorozwojowym (18 zmiennych).

Przez pojecie delimitacji autorzy rozumieja podzial obszaréw z punktu wi-
dzenia réznych celow poznawczych i praktycznych, a takze przy zastosowaniu
réznych algorytmow i metod delimitacyjnych [Kowalski 1977]. Wynikiem takich
podzialéw moga by¢ obszary homogeniczne (jednorodne), obszary funkcjonal-
ne i inne [Grabinski 1992, Gatnar 1998, Wysocki 2010]. Na potrzeby analizy
przestrzennej zastosowano metody taksonomii numerycznej, a w szczegélnosci
metode taksonomii wroclawskiej (metoda dendrytowa). Metody dendrytowe,
nazywane réwniez metodami grafowymi, klasyfikowane sg jako taksonomiczne
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procedury hierarchiczne. Podstawg wszystkich metod dendrytowych jest macierz
odlegtosci taksonomicznych, ktora stanowi podstawe do grupowania (delimita-
cji) jednostek, a wyniki tego porzadkowania przedstawia si¢ za pomocg dendrytu
[Grabinski i in. 1989, Gawronski i in. 2014]. W pracy zastosowano takze inne
numeryczne metody taksonomiczne.

Metodyka delimitacyjna zastosowana w niniejszym opracowaniu obejmuje
dwa gléwne etapy. Pierwszym z nich jest przygotowanie trzech baz danych (ce-
chy skwantyfikowane) opisujacych uwarunkowania zwigzane z bezpieczenstwem
spolecznym. Materialy zrédlowe wykorzystane w niniejszym opracowaniu po-
chodzily ze zrédet statystyki publicznej [BDL], wedlug stanu na 2013 r.

Algorytm drugiego etapu metodycznego polegal, w ujeciu ogélnym, na nor-
malizacji zmiennych, redukcji przestrzeni wielocechowej, obliczeniu macierzy
odlegtosci euklidesowych oraz okresleniu podobienstwa migdzy badanymi jed-
nostkami. Ponizej przedstawiono szczegdtowy opis dzialan w ramach drugiego
etapu metodycznego.

Standaryzacje przeprowadzono na podstawie wzoru:

T=x/
xi _xixs'r

Ten etap umozliwil doprowadzenie zmiennych wyrazonych w réznych jed-
nostkach do bezpo$redniej wzajemnej poréwnywalnosci, za pomocg wyraze-
nia ich wartosci jako krotnosci ich wartosci bezwzglednej. Kolejno wykonano
redukcje przestrzeni wielocechowej metoda punktowa. Obliczono wskaznik su-
maryczny bedacy metacechg zmiennych nalezacych kazdorazowo do poszcze-
gblnych grup informacyjnych. Dla kazdej grupy informacyjnej przeprowadzono
szczegdtowaq analize statystyczng polegajaca na zastosowaniu metody taksonomii
wroctawskiej, co wymagalto obliczenia dla kazdej grupy informacyjnej macie-
rzy odleglodci euklidesowych, a nastgpnie przeprowadzenia klasyfikacji metoda
taksonomii wroclawskiej. Wyniki poszczegdlnych analiz zostaly zwizualizowane
w programie Taksonomia Numeryczna [Kolenda 2006] za pomocg dendrogra-
mu, przy zastosowaniu podziatu na cztery przedzialy klasowe. Przedziat natural-
ny przyjety za podstawe klasyfikacji doprowadzal kazdorazowo do wydzielenia
17 jednostek homogenicznych, czyli grupowal kazda z gmin powiatu krakow-
skiego w oddzielne skupienie. Z tego powodu przyjeto arbitralnie podzial na
cztery przedzialy klasowe. Nastepnie w analogiczny sposob obliczono aglomera-
cyjny metawskaznik jako wskaznik sumaryczny metacech obliczonych dla grup
informacyjnych opisujacych warunki demograficzne, ekonomiczne oraz socjalne
i prorozwojowe. Przyjeto zalozenie, iz wskaznik ten w sposéb kompleksowy opi-
suje badane zjawisko bezpieczenstwa spotecznego.

Ogolne zasady podziatu zbioru obiektéw (17 gmin powiatu krakowskiego)
w m-wymiarowej przestrzeni polegaja na wybraniu wedtug przyjetych kryteriéw
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okreslonych podzbioréw, czyli skupien. Obiekty zakwalifikowane do jednego
skupienia zazwyczaj lezg blisko siebie, mozna zatem stwierdzi¢, ze s3 do siebie
podobne. Analogicznie mozna uznaé, iz obiekty nalezgce do dwoch réznych
skupien sg mniej podobne, poniewaz sg bardziej oddalone. Do okreslania podo-
bienstwa miedzy obiektami stuzy tzw. metryka, ktéra wedlug zalozen jest funkcja
dwuargumentowa spelniajaca nastepujace kryteria: odleglos¢ pomiedzy punkta-
mi jest zawsze dodatnia, odleglo$¢ pomigdzy dwoma obiektami jest zawsze taka
sama, bez wzgledu na kolejnos¢ obiektow we wzorze, odleglos¢ jednego punktu
od samego siebie jest zerowa oraz odleglosci pomigdzy trzema dowolnymi punk-
tami w przestrzeni charakteryzuja si¢ tzw. wlasnosciag tréjkata [Kolenda 2006].
Zatem dla kazdej z przyjetych grup informacyjnych, sktadajacych si¢ z licznych
cech, przeprowadzono analize szczegdtows, wykorzystujac najczgsciej stosowa-
ng metryke — miernik odleglosci Minkowskiego d,,dla p = 2, zwang odlegloscia
euklidesowg, a stuzaca do okreslania odlegtosci pomiedzy obiektami opisanymi
wieloma cechami mierzonymi na réznych skalach pomiaru, w tym gtéwnie na
skali przedzialowej [Grabinski 1992]. W celu przedstawienia odleglosci miedzy
wszystkimi parami obiektow nalezacymi do 17-elementowego zbioru obiektow
postuzono si¢ macierza odleglosci:

D[17 x 17] o elementach di,j(dla Lj=1,...,17)

przy zatozeniu, ze odlegtos¢ d, oznacza odlegtos¢ pomigdzy kolejnymi obiektami.
Podstawg do przygotowania macierzy odleglosci kazdorazowo byta unormowa-
na macierz danych. Poniewaz macierz odleglo$ci miata postuzy¢ do klasyfikacji
obiektow, czyli do okreslenia ich podobienstwa, nie dokonano zamiany cech na
stymulanty, ze wzgledu na niebezpieczenstwo znieksztalcenia pierwotnej infor-
macji w przypadku dodatkowego przeksztalcenia [Kolenda 2006].

Nastepnie dla zmiennych aglomeracyjnych z wszystkich grup informacyjnych
obliczono macierz odlegtosci euklidesowych na podstawie metryki Minkowskie-

go (p=2).

dik =

m
2 |xij — Xy "
=1

gdzie d, - odleglos¢ euklidesowa pomigdzy jednostkami i oraz k, p = 2.

Na bazie tej macierzy dokonano klasyfikacji metoda taksonomii wroclawskiej,
wybierajac podzial na cztery przedzialy klasowe.
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4.1. Wejsciowy zestaw cech, delimitacja obszaru badan z punktu
widzenia bezpieczenstwa spolecznego — wyniki badan

Charakterystyke gmin powiatu krakowskiego wedlug stanu na 2013 r. przy-
gotowano z mysla o poczuciu bezpieczenstwa mieszkancow. Pojecie bezpieczen-
stwa moze by¢ réznie rozumiane i mie¢ rézne znaczenia, szczegoélnie w kontek-
$cie zagrozen XXI wieku. Analizy miaty na celu wydzielenie gmin jednorodnych
z punktu widzenia bezpieczenstwa spoltecznego.

4.1.1. Grupa zmiennych demograficznych

Wejsciowy zestaw zmiennych objal przede wszystkim czynniki demograficz-
ne, ktére decyduja o bezpieczenstwie rozwoju badanych gmin, o zapleczu w po-
staci grup ludnosci w wieku produkcyjnym, ktére sg bezposrednig przyczyna
aktywnosci inwestycyjnej i wzrostu poziomu zagospodarowania oraz zainwesto-
wania terenu. Jedynie gminy o dodatnim dlugoletnim wskazniku urodzen i ni-
skim wskazniku emigracji maja szans¢ na rozwdj lokalny, wzrost dziatalnosci go-
spodarczej, stanowiac zasoby sily roboczej na rynku pracy.

Wisrdd czynnikéw demograficznych do badan przyjeto zmienne (tab. 19):

Liczba ludnosci.

Gestos¢ zaludnienia.

Liczba kobiet na 100 mezczyzn.

Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Przyrost naturalny.

Liczba ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym.

Liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Liczba ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym.

PN DD

Opierajac si¢ na zestawie cech o charakterze demograficznym, przeprowadzo-
no klasyfikacje gmin powiatu krakowskiego z wykorzystaniem hierarchicznej,
dendrytowej metody taksonomii wroclawskiej.

Na podstawie przygotowanych wystandaryzowanych wartoséci cech obliczo-
no macierz odlegtosci euklidesowych, a nastepnie w sposéb arbitralny usunigto
krawedzie grafu spojnego, otrzymujac podzial gmin powiatu krakowskiego na
cztery grupy obiektéw spetniajacych wymogi jednolitosci w zakresie czynnikéw
demograficznych. Klasyfikacje zobrazowano za pomoca dendrogramu (ryc. 43).
Otrzymany wynik klasyfikacji metoda taksonomii wroctawskiej przedstawiono
réwniez na kartogramie prezentujagcym rozmieszczenie przestrzenne badanego
zjawiska (ryc. 44).
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Ryc. 43. Wynik metody taksonomii wroclawskiej dla zmiennych o charakterze
demograficznym w postaci grafu z podzialem na skupienia jednorodne

Jerzmanowice
-Przeginia

Michatowice
Kocmyrzo
-Luborzyca

-Wawrznczyce

Ryc. 44. Przestrzenne rozmieszczenie warunkow demograficznych w gminach powiatu
krakowskiego, na podstawie danych BDL, stan na 2013 rok
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Podzial gmin powiatu krakowskiego doprowadzit do wydzielenia czterech
skupien obiektow jednorodnych w zakresie cech demograficznych. W skupie-
niu pierwszym znalazla si¢ najwieksza liczba gmin (11). Sa to: Stomniki, Skata,
Sutoszowa, Wielka Wies, Swigtniki Gérne, Michatowice, Igotomia-Wawrzericzy-
ce, Czernichéw, Iwanowice, Kocmyrzéw-Luborzyca, Jerzmanowice-Przeginia.
W skupieniu drugim sklasyfikowano 5 gmin: Zabierzéw, Mogilany, Krzeszowice
oraz Skala. Duzg odrebnoscia pod wzgledem demograficznym charakteryzuja sie
Skawina i Zielonki. Gminy te sklasyfikowane zostaly w odrebnych grupach gmin
jednorodnych.

4.2. Zmienne o charakterze ekonomicznym

Zmienne o charakterze ekonomicznym, ujete w oddzielng grupe informacyj-
ng, obejmujg zestaw cech opartych na analizie budzetéw gmin, w tym wydatkow
i dochoddéw. Dane te zostaly dodatkowo opracowane tak, by obrazowaly sytuacje
w sposob wzgledny. Dlatego wigkszo$¢ zmiennych przedstawiono jako procen-
towy udzial kwot w budzecie lub jako warto$¢ odniesiong do 1000 mieszkancow.

Czynniki zebrane w grupie zmiennych o charakterze ekonomicznym to:

Dochody ogétem budzetu gminy na 1 mieszkanca [z1].

Wydatki ogétem budzetu gminy na 1 mieszkanca [z1].

Wydatki na o$wiate i wychowanie [tys. z1/1000 mieszkancow].

Wydatki budzetu na rolnictwo i fowiectwo [% wydatkéw ogoétem].

Wydatki budzetu na transport i taczno$¢ [% wydatkéw ogoétem].

Wydatki budzetu na gospodarke mieszkaniowg [% wydatkow ogétem)].

Wydatki budzetu na administracje publiczng [% wydatkéw ogdtem].

Wydatki budzetu na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa

[% wydatkow ogotem].

Wydatki budzetu na pomoc spoteczng [odsetek w ogélnej kwocie budzetu]

10. Wydatki budzetu na gospodarke komunalng i ochrone¢ $rodowiska [% wy-
datkow ogotem].

11. Wydatki budzetu na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego [% wydat-
kow ogdtem].

12. Wydatki budzetu na ochrone zdrowia [% wydatkéw ogoétem].

13. Dochody wilasne gminy [% budzetu ogétem].

14. Wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi [na 1000 mieszkancéw].

PN DD

0

Sa to zmienne bezposrednio zwigzane z prowadzong przez gminy polityka fi-
nansows, ktéra zdecyduje o tzw. bezpieczenstwie ekonomicznym. Wzigto tu bo-
wiem pod uwage jeden z najwazniejszych dokumentéw, jaki powstaje w gminie,
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Tabela 20. Zmienne o charakterze ekonomicznym przyjete do badan (14)
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a mianowicie budzet. Wedtug przyjetych zalozen, z bezpieczenstwem ekonomicz-
nym beda faczy¢ sie¢ m.in. wydatki czy dochody budzetu gminy na 1 mieszkanca,
ale rowniez wydatki na o$wiate i wychowanie, rolnictwo i fowiectwo, transport
ilacznos¢, a takze na gospodarke mieszkaniows, administracje publiczng, pomoc
spoteczng, gospodarke komunalng i ochrone srodowiska, kulture i ochrone dzie-
dzictwa kulturowego, ochrone¢ zdrowia czy wreszcie bezpieczenstwo publiczne
i przeciwdzialanie alkoholizmowi (tab. 20).

Po dokonaniu normalizacji zmiennych, a nastepnie po obliczeniu metawskaz-
nika w oparciu o wystandaryzowane wartosci cech obliczono macierz odlegtosci
euklidesowych. Dokonujac nastepnie klasyfikacji metoda dendrytowg klasyfi-
kacji wroctawskiej, przy wykorzystaniu podzialu na cztery przedzialy klasowe,
otrzymano skupienia gmin jednorodnych, tzn. charakteryzujacych si¢ jednoli-
toscig w zakresie przyjetych do analizy grupy cech o charakterze ekonomicznym
(ryc. 45).

Sutoszowa
Skawina
Skata
Zielonki
Wielka Wie$
Swigtniki Gorne
Mogilany
Michatowice
Liszki
Krzeszowice
Stomniki
Czernichow
Zabierzow
Iwanowice

Kocmyrzoéw-Luborzyca
Jerzmanowice-Przeginia
Igotomia-Wawrzenczyce

Ryc. 45. Dendryt powstaly po dokonaniu klasyfikacji gmin powiatu krakowskiego wedtug
kryterium ekonomicznego oraz przy zastosowaniu podziatu na cztery przedzialy klasowe

W wyniku klasyfikacji metoda taksonomii wroctawskiej otrzymano cztery gru-
py gmin jednorodnych. W pierwszej z nich znalazla si¢ gmina Iwanowice, tworzaca
samodzielnie grupe. Podobnie Zabierzow zostat sklasyfikowany do odrebnej grupy
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homogenicznej. Trzecia grupa skupia gminy Czernichéw i Stomniki. Pozostate
gminy w liczbie 13 stanowig grupe jednorodng pod wzgledem cech o charakterze
ekonomicznym (ryc. 45, ryc. 46).

W Stomniki
Jerzmanowice

‘ -Przeginia

Czernichow

Michatowice
Kocmyrzé
-Luborzyca

-Wawrznczyce

Ryc. 46. Przestrzenne rozmieszczenie warunkow ekonomicznych w gminach
bytego powiatu krakowskiego jako wynik klasyfikacji metoda taksonomii
wroclawskiej z podzialem na cztery przedzialy klasowe

4.3. Grupa zmiennych o charakterze socjalnym
oraz prorozwojowym

Przyjete do analiz zmienne w kategorii zmiennych o podfozu socjalnym oraz
prorozwojowym obejmuja szeroki wachlarz ustug dostepnych dla ludnosci. Ustu-
gi te zwigzane sg zaréwno z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza przez pod-
mioty, jak i z polityka gmin o podtozu spotecznym. Wsrdd cech spotecznych wy-
rézniono:

1. Turystyczne obiekty noclegowe.

2. Porady udzielone w ramach podstawowej opieki zdrowotnej [na 1 miesz-
kanca].

Mieszkania oddane do uzytkowania.

4. Pracujacy [na 1000 mieszkancow].

»
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Tabela 21. Zmienne o charakterze socjalnym i prorozwojowym przyjete do badan (18)
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5. Bezrobotni zarejestrowani [na 1000 mieszkancowl].

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk-

cyjnym [%].

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowe;j.

Odsetek ludno$ci korzystajacej z instalacji kanalizacyjne;.

Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji gazowe;j.

Podmioty w rejestrze REGON [na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym]

Podmioty gospodarki narodowej w sektorze rolniczym [na 1000 mieszkan-

coOw].

12. Podmioty gospodarki narodowej w sektorze przemystowym [na 1000 miesz-
kancéw].

13. Podmioty gospodarki narodowej w sektorze budowlanym [na 1000 miesz-
kancowl].

14. Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza [na 10 tys. mieszkan-
coOw].

15. Liczba lokali socjalnych [na 1000 mieszkancowl].

16. Miejsca w przedszkolach [na 1000 mieszkancow].

17. Liczbaludno$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw [na 1000 mieszkancow].

18. Liczba 0s6b przypadajaca na 1 przychodnie.

a

—
— O 0 N

Tak przygotowany zestaw zmiennych zostal wystandaryzowany wartoscia
$rednig poszczegoélnych zmiennych. Nastepnie obliczono macierz odlegtosci
euklidesowych, ktéra postuzyta do uskutecznienia klasyfikacji obiektow meto-
da taksonomii wroctawskiej przy wykorzystaniu podziatu na cztery przedziaty
klasowe.

Przeprowadzona klasyfikacja gmin powiatu krakowskiego na podstawie cech
o charakterze socjalnym oraz prorozwojowym pozwala wnioskowa¢ o duzym
podobienstwie w zakresie badanej grupy cech 12 spoéréd 17 badanych gmin
(ryc. 47).

W najliczniejszej grupie gmin jednorodnych sklasyfikowane zostaly gminy:
Skata, Mogilany, Michalowice, Swigtniki Gérne, Sutoszowa, Stomniki, Iwano-
wice, Igotomia-Wawrzenczyce, Czernichéw, Liszki, Kocmyrzéw-Luborzyca,
Jerzmanowice-Przeginia. Kolejna grupe homogeniczng tworza gminy Zielonki
i Zabierzow. W grupie trzeciej sklasyfikowano réwniez dwie gminy: Krzeszowi-
ce i Wielka Wie$. Jedynie gmina Skawina zostata sklasyfikowana w odrebnym
skupieniu jako niepodobna do gmin pozostalych w tym zakresie tematycznym
(ryc. 48).



Delimitacja gmin z punktu widzenia bezpieczeristwa spolecznego...

Skata
Mogilany
Michatowice
Sutoszowa
Stomniki
Iwanowice
Czernichow
Liszki
Zielonki
Zabierzow
Wielka Wie$
Krzeszowice
Skawina

Swigtniki Gorne

Igotomia-Wawrzenczyce
Kocmyrzoéw-Luborzyca
Jerzmanowice-Przeginia

Ryc. 47. Dendrogram obrazujacy wyniki klasyfikacji warunkow spoteczno-gospodarczych
metodg taksonomii wroctawskiej

T

Michatowice
L Kocmyrzé
.  Zielonki -Luborzyca

Jerzmanowice
-Przeginia

Ryc. 48. Przestrzenne rozmieszczenie warunkow socjalnych oraz prorozwojowych
w powiecie krakowskim

97



Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

4.4. Metawskaznik bezpieczenistwo spoleczne

Trzy grupy informacyjne: zmienne demograficzne, ekonomiczne, socjalne
i prorozwojowe, zostaly przyjete za podstawe obliczenia aglomeracyjnego metaw-
skaznika bezpieczenstwo spoleczne. W kazdej z grup informacyjnych dokonano
standaryzacji zmiennych oraz obliczono czastkowy wskaznik aglomeracyjny jako
sume¢ wystandaryzowanych cech. Po wykonaniu analiz czgstkowych oraz wizu-
alizacji za pomocg dendrograméw otrzymanych wynikéw klasyfikacji w kazdej
z grup informacyjnych dokonano obliczenia aglomeracyjnego metawskaznika
ujmujacego w sposob kompleksowy trzy badane zagadnienia. Zjawisko to nazwa-
no bezpieczenstwem spofecznym.

Taksonomia wroctawska doprowadzita do podzialu gmin powiatu krakow-
skiego na homogeniczne grupy, spelniajace wymogi jednolitosci w zakresie przy-
jetych do badan metawskaznikéw aglomeracyjnych z trzech grup informacyj-
nych (tab. 22).

Tabela 22. Wskazniki sumaryczne obliczone na podstawie wystandaryzowanych
wartosci cech wyjsciowych, ktére postuzyty za baze do obliczenia macierzy odleglosci

euklidesowych
SI‘EE:Z:;E Sr:lﬂ::zzlzlﬁ Wskaznik sumaryczny
yezny YEERY | dla warunkéw socjalnych
dla cech dla cech i prorozwoiowvch
demograficznych | ekonomicznych P [pki t]] WY
[pkt] [pkt] P
Czernichéw 6,007 11,895 15,381
Igotomia-Wawrzenczyce 4,212 15,155 12,015
Iwanowice 4,699 11,001 12,746
Jerzmanowice-Przeginia 4,851 13,771 16,933
Kocmyrzéw-Luborzyca 7,339 12,546 13,018
Krzeszowice 10,224 14,286 20,228
Liszki 10,571 13,373 17,454
Michatowice 5,454 15,685 14,368
Mogilany 10,923 14,471 17,952
Skata 6,586 14,663 18,079
Skawina 21,012 15,476 26,980
Stomniki 4,957 11,804 18,605
Sutoszowa 3,876 12,488 15,683
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Swiqtniki Gorne 7,697 12,887 18,435
Wielka Wie$ 5,886 15,815 20,825
Zabierzow 9,333 17,562 23,869
Zielonki 12,371 15,122 23,429

Obliczona dla badanych obiektow macierz odleglosci euklidesowych jest ma-
cierzg kwadratows, symetryczna, zawierajaca zera na gléwnej przekatnej oraz
niezawierajgcg warto$ci ujemnych.

Korzystajac z hierarchicznej, dendrytowej metody klasyfikacji (taksonomia
wroclawska) oraz przyjmujac za podstawe macierz odleglosci euklidesowych,
wyodrebniono w zbiorze obiektéw skupienia podobne ze wzgledu na okreslony
zbidr cech, przyjmujac zalozenie, ze obiekty nalezace do dwdch réznych skupien
s3 obiektami do siebie niepodobnymi [Kolenda 2006]. Opracowana w latach 50.
przez wroclawskich matematykéw taksonomia wroctawska, oparta na grafie, do-
prowadzita do wyodrebnienia skupien za pomoca usuwania najdtuzszych krawedzi
w grafie (ryc. 49). W pierwszym etapie dokonano potaczenia punktéw najblizszych
(tzw. najblizszych sgsiadow). Kolejno potaczono mniejsze podzbiory, uzyskujac je-
den zbidr, czyli tzw. graf spdjny. Nastepnie dokonano podziatu zbioru punktéw na
podstawie grafu spojnego. Diugos¢ krawedzi, ktore usunigto, okreslono za pomoca
parametru d*, otrzymujac liczb¢ wylonionych skupien w sposéb naturalny. Ozna-
czajac poszczegdlne dlugosci krawedzi grafu jako cigg wartosdci d, gdziei =1, ...,
17, w grafie zostaly przerwane wszystkie te krawedzie, dla ktérych:

d>d*
gdzie d*=d + 2s, gdzie d = 1/16 24,

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji metoda taksonomii wroctawskiej
(w oparciu o obliczong macierz odlegtosci euklidesowych bazujacg na metakry-
teriach) usunig¢to w sposéb naturalny krawedzie grafu spdjnego, dokonujac po-
dzialu na cztery skupienia obiektéw podobnych (ryc. 50).

Wydzielone cztery grupy homogeniczne réznicuja powiat krakowski pod
wzgledem bezpieczenstwa spotecznego (ryc. 51).

W pierwszej grupie gmin jednorodnych znalazly sie¢ gminy: Czernichoéw,
Igolomia-Wawrzenczyce, Iwanowice, Kocmyrzéw-Luborzyca, Michalowice,
Jerzmanowice-Przeginia, Sfomniki oraz Sutoszowa. W grupie drugiej skupily sie
gminy: Mogilany, Liszki, Krzeszowice, Swigtniki Gérne, Skala oraz Wielka Wies.
W grupie kolejnej wydzielono gminy Zabierzéw i Zielonki. Odrebna grupe sta-
nowi gmina Skawina, réznigca sie od wszystkich pozostalych gmin warunkami
bezpieczenstwa spotecznego.
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Delimitacja gmin z punktu widzenia bezpieczeristwa spolecznego...

Ryc. 49. Dendryt przygotowany na podstawie macierzy odlegtosci euklidesowych
obliczonych dla aglomeracyjnego metawskaznika bezpieczenstwo spoteczne,
po usunieciu najdtuzszych wigzan
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Ryc. 50. Wizualizacja wynikéw Kklasyfikacji zbioru danych sumarycznych przy uzyciu
dendrogramu na podstawie macierzy odlegto$ci euklidesowych metoda taksonomii
wroclawskiej przy zastosowaniu podziatu na cztery przedzialy klasowe

101



Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spotecznej

Jerzmanowice
-Przeginia
Michatowice
Kocmyrzd
-Luborzyca

Krzeszowice

-Wawrzéfczyce

Ryc. 51. Przestrzenne rozmieszczenie warunkow bezpieczenstwa w oparciu o metawskaznik
bezpieczenstwo spoleczne, bazujacy na charakterystyce demograficznej, ekonomicznej,
socjalnej i prorozwojowej



)

Wykorzystanie geoportali w rozwoju
miast i regionéw

Dane przestrzenne, czyli dane dotyczace obiektéw przestrzennych, w tym zja-
wisk i procesow, ktore znajduja si¢ lub zachodza w przyjetym ukladzie wspol-
rzednych, wykorzystywane sg na co dzien w wielu aspektach zycia prywatnego
i gospodarczego. Latwy dostep do wiarygodnych danych przestrzennych jest
podstawg podejmowania trafnych decyzji zaréwno przez osoby prywatne, jak
i organy administracji, przedsiebiorcdw czy inwestoréw. Sposoby udostepniania
informacji okresla ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o udostepnianiu infor-
macji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198), z zapiséw ktorej wynika, iz
moze wystapi¢ tzw. bierne udostgpnianie informacji, czyli wlasciwy organ prze-
kazuje ja na wniosek zainteresowanej osoby, lub czynne udostepnianie, ktére po-
lega na gromadzeniu i przetwarzaniu przez organ administracji pewnych danych
w celu udostepnienia ich spoteczenstwu oraz na ich aktywnym rozpowszechnia-
niu w postaci komunikatéw, publikacji, stron internetowych. Nowoczesnym na-
rzedziem do kontaktu réznych instytucji ze spoteczenistwem przez czynne udo-
stepnianie informacji s obecnie geoportale. Zgodnie z jedng z obowiazujacych
definicji, geoportal to: ,,portal internetowy zapewniajacy dostep do ustug danych
przestrzennych, tj. do ustug dotyczacych danych przestrzennych i bedacych ope-
racjami, ktére moga by¢ wykonywane przy uzyciu oprogramowania komputero-
wego na nich zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na powigzanych
z nimi metadanych” (pl.wikipedia.org). Inaczej méwiac jest to witryna interne-
towa zapewniajaca dostep do zasobdw i ustug zwigzanych z danymi przestrzen-
nymi, zwlaszcza ustug przegladania, wyszukiwania, pobierania i przeksztalcania.
Geoportale umozliwiaja m.in.: prezentacje¢ danych przestrzennych w Internecie,
w postaci map tematycznych lub zestawu okreslonych warstw, wykonywanie
analiz przestrzennych na bazie wyselekcjonowanych danych, interaktywna prace
z mapg za pomocg zestawu narzedzi czy pozyskiwanie danych z réznych warstw.
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5.1. Organizacja geoportali i systeméw geoinformacyjnych

Dyrektywa INSPIRE [Dyrektywa 2007] wprowadzita dla panstw czlonkow-
skich EU wymogi dotyczace gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych
przestrzennych. Oczywiscie dane przestrzenne byly juz wczesniej przetwarzane
przez wiele systemow, a taka forma zalecen stanowila jedynie dodatkowy element
budowy infrastruktury przestrzennej. W przypadku polskiej administracji, do
ktorej nalezy m.in. cala sluzba geodezyjno-kartograficzna na trzech poziomach:
centralnym — w ktérym prowadzi sie zbiér danych dla obszaru calego kraju, m.in.
ortofotomape, baze danych ogdlnogeograficznych, panstwowy rejestr granic
i panstwowy rejestr nazw geograficznych; wojewodzkim — w ktérym prowadzone
s bazy danych dotyczace bazy danych BDOT10k (baza danych obiektow topo-
graficznych w skali 1 : 10 000); powiatowym - w ktérym prowadzona jest baza
danych przestrzennych BDOT500 (jw. w skali 1 : 500) oraz ewidencja gruntéw
i budynkdw, zarzadzanie takim systemem odbywa sie na zasadzie systemu hie-
rarchicznego, w ktérym dane przestrzenne oraz sprawozdawczos¢ przekazywane
s3 do osrodkéw wyzszych stopni. Na poziomie centralnym podjete zostaly dzia-
tania nad skonstruowaniem serwisu geoportal, obejmujacego dane przestrzenne
z wielu dziedzin. To przedsigwziecie wymaga stosowania regul i zasad, gléwnie
udostepniania, zapisanych w INSPIRE i zaimplementowanych przez organizacje
standaryzujace OpenGIS Consorcium (OGC) i World Wide Web Consorcium
(W3C).

Rozwoj systemow geoinformacyjnych jest nastawiony na dostarczenie uzyt-
kownikowi technik i narzedzi zaspokajajacych jego potrzeby. W latach 80. ubie-
glego stulecia jedynymi o$rodkami przetwarzajacymi informacje przestrzenne
byty zamknigte laboratoria komputerowe, gdzie stosowano oprogramowanie
niedostepne dla przecigtnego uzytkownika. Od kilku lat, wraz z pojawieniem
sie wolnego oprogramowania, GIS stal si¢ nieco bardziej powszechnym sposo-
bem wymiany informacji [Salata i in. 2012]. Najwigkszy wzrost znaczenia syste-
mow informacji przestrzennej odnotowano wraz z rozwojem ustug sieciowych,
a szczegodlnie architektury SOA (Service Oriented Architecture).

W ramach Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej (KIIP) oraz na
podstawie zapisow ustawy o Infrastrukturze Informacji Przestrzennej [Ustawa
2010] zaimplementowano nastepujace ustugi sieciowe:

 ustuga wyszukiwania (Discovery Services) — pozwala na przeszukiwanie ka-
talogow metadanych, odszukiwanie zbioréw danych i pojedynczych danych.
Do podstawowych ustug realizujacych to zadanie nalezg ustugi WES i WCS.
Ustuga WCS (Web Coverage Service) pozwala klientom pobra¢ dostepne wyse-
lekcjonowane obiekty systemu informacyjnego na podstawie zwigzkéw prze-
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strzennych lub innych kryteriéw. Usluga ta pozwala zaréwno na dostep do
metadanych opisujacych dane, jak i do danych Zrédtowych oraz wykonywanie
kompleksowych zapytan na obu poziomach (dane i metadane) i zwracanie
w odpowiedzi danych z ich znaczeniem [Salata 2008, Drypczewski i in. 2013];
ustuga przegladania (View Services) — pozwala na przegladanie danych prze-
strzennych wizualizowanych w odpowiedniej kompozycji mapy i w oparciu
o stylizacje; zgodnie ze specyfikacja WMS (Web Map Service) ktora zapew-
nia szybki dostep do danych rastrowych, i wektorowych wizualizowanych
w postaci standardowych formatéw grafiki rastrowej. Ustuga WMS pozwala
na: podglad danych, rozumiany jako graficzna wizualizacja w postaci obra-
zu (GIFE JPEG, PNG). Ustugi WMS przedstawiaja dane wraz z ich symbolika
i kompozycja wielowarstwowa;

ustugi pobierania (Download Services) - ustugi pobierania danych zrédto-
wych lub zgeneralizowanych w formacie wektorowym (najczgsciej jest to po-
chodna formatu XML - przyjeto nazewnictwo Geography Markup Language
- GML). Implementowana jest w tym przypadku ustuga WES (Web Feature
Service), ktéra nie zapewnia dostepu do pliku, lecz umozliwia bezposredni
dostep do danych zgromadzonych w przestrzennej bazie i udostepnia uzyt-
kownikowi odpowiedz bedacg wynikiem zapytania. Wykorzystywane sg do
tego m.in. operatory takie, jak: GetCapabilities, GetFeautre i DescribeFeature-
Types. Pozwala to uzytkownikowi na dziatania podobne jak przy dostepie do
bazy danych. Ta ustuga nie zapewnia zastosowania symboliki dla pobieranych
obiektow, podobnie z kompozycjami wielowarstwowymi;

ustuga przeksztalcania (Transformation Services) — ustugi przetwarzania infor-
macji przestrzennej do standardéw okreslonych przez przepisy wykonawcze
INSPIRE, np. zmiana ukfadu wspolrzednych lub zmiana modelu gromadzenia
i udostepniania danych [Rozporzadzenie 2009]. Realizacja powyzszych ustug
odbywa si¢ za pomocag standardu WPS (OpenGIS Web Processing Service),
gdzie uzytkownik lub klient ma do dyspozycji trzy procesy geoprzestrzenne:
generalizacje, przycinanie i binarne przetwarzanie plikéw rastrowych (formal-
ne nazwy funkcji odpowiednio: Generalization, Clipping, Binary Grid Proces-
sing). Przez pojecie generalizacji rozumie si¢ redukcje poziomu szczegdétowosci
geometrycznej poprzez eliminacje¢ wierzchotkéw linii lub poligonéw (Level of
Detail). Przycinanie obejmuje zagadnienia ograniczania wyswietlania i prze-
twarzania danych do wyznaczonego obszaru lub poza nim (Bounding Box).
Binarne przetwarzanie plikow rastrowych obejmuje proces redukcji szczego-
fowosci wyswietlanych pikseli na podstawie dostepnej metody resamplingu,
np. metody najblizszego sasiada (Nearest Neighbour) lub szesciennej (Cubic).
Przypomina to tworzenie piramid obrazéw rastrowych w czasie rzeczywistym.
Metody przeksztalcania moga by¢ wywolywane kaskadowo, np. przetwarzanie
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binarne rastréw lub generalizacja danych wektorowych w wybranym obsza-
rze, ktory odpowiada prostokatowi wyswietlanemu w oknie klienta;

o usluga umozliwiajgca wywolywanie innych ustug KIIP (Invoke Services).
Dyrektywa INSPIRE wymaga, aby ustuga byla w stanie zdefiniowa¢ model
i format danych wejsciowych i wyjsciowych, a ponadto zdefiniowac sposob
przetwarzania danych i tanicucha powigzan migdzy ustugami. Dotyczy to po-
jedynczych ustug i ich kombinacji. Dla uzytkownikéw lub klientéw danych
przestrzennych dostepnych w sieci wlaczona zostata mozliwos¢ ich urucha-
miania bez koniecznosci dzialania poprzez GIS [Ciesla i in. 2010].

Gléwnym celem SOA jest dostarczenie uzytkownikom jak najwiekszej licz-
by ustug dostepnych za posrednictwem przegladarki internetowej, ktére zasta-
pia funkcjonalnosci znane z aplikacji desktop GIS, np. pomiar odleglosci, kata
lub powierzchni. W ten sposéb ,,cienki uzytkownik” (thin user) jest wyposazany
w narzedzia, ktore zastepuja oprogramowanie typu desktop. Przez pojecie ,,ustugi
danych przestrzennych” nalezy rozumie¢ operacje, ktéra moze zosta¢ wykonana
przez aplikacje komputerowa na danych przestrzennych zawartych w zbiorach
danych przestrzennych lub na powigzanych z nimi metadanych [Berusiin. 2011].

Ustugi CSW, WMS, WES, WCS czy WPS sa powszechnie implementowa-
ne w serwisach internetowych i geoportalach. Geoportale, stosujace zalecenia
INSPIRE, pelnig istotng role w infrastrukturze informacji przestrzennej, a ich
réznorodnos¢ stanowi warto$¢ dodang w procesie implementacji tej dyrektywy
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej.

5.2. Wymagania dotyczace zakresu informacji i uzytecznosci
serwisu mapowego partycypacji spotecznej w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym - okreslone z punktu
widzenia uzytkownika

W zaleznosci od sytuacji, serwis ukierunkowany na uzytkownika powinien
charakteryzowac¢ si¢ roznym zakresem informacji i uzytecznoscia. W przypadku
uchwalonego MPZP zakres informacji i uzyteczno$¢ serwisu powinny umozIliwi¢
pozyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

o Czy obszar interesujacy uzytkownika jest objety MPZP? Jakim MPZP?

o Jakie zasady zagospodarowania zostaly ustalone na interesujacym uzytkowni-
ka obszarze?

» Gdzie znajduja s tereny spelniajace wymagane przez inwestora zalozenia do-
tyczace przeznaczenia i/lub zasad zagospodarowania?
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Z formalnego punktu widzenia serwis powinien umozliwia¢ wygenerowanie
wyrysu i wypisu z MPZP dla wskazanych dziatek. Zwraca si¢ przy tym uwage
[m.in. Sudra 2012], ze aby przekazywane w wersji elektronicznej za posredni-
ctwem serwisow geoprzestrzennych dokumenty, takie jak wypis czy wyrys
z MPZP, mogly sta¢ sie¢ podstawa decyzji administracyjnych, musiatyby by¢ po-
twierdzone urzgdowo wraz z odpowiednig optata administracyjna.

W przypadku rozpoczecia procesu uchwalania MPZP zakres informacji i uzy-
tecznos¢ serwisdw powinny pozwalaé na uzyskanie przez uzytkownika odpowie-
dzi na takie pytania, jak:

« Czy interesujacy uzytkownika obszar objety jest procesem uchwalania MPZP?
Od kiedy?

« Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie proces uchwalania MPZP?

o Czy uzytkownik moze i w jaki sposdb partycypowaé w tym procesie?

« Jakie uwarunkowania lub ograniczenia wystepuja na interesujacym uzytkow-
nika obszarze dla projektowanego zagospodarowania przestrzennego?

o Jakie wnioski dotyczace obszaru zainteresowania uzytkownika wplynely i jak
zostaly rozpatrzone?

« Jakie sa propozycje ustalen i rozwigzan na interesujagcym uzytkownika obszarze?

o Gdzie, kiedy i w jaki sposéb moze uczestniczy¢ w dyskusji nad planowanymi
rozwigzaniami?

o Jakie uwagi do projektu MPZP wplynely i jak zostaly rozpatrzone?

o W jaki sposob przyjete zasady i rozwigzania w projekcie MPZP beda wptywaty
na $rodowisko?

o Jakie ztozono uwagi do raportu oddziatywania na §rodowisko i jak zostaly one
rozpatrzone?

o Jakie skutki finansowe dla gminy niosa przyjete rozwigzania i w jaki sposob
gmina zamierza je zapewnic?

Serwis mapowy, ktéry ma pelni¢ nie tylko funkcje¢ informacyjna w jedno-
stronnej komunikacji od urzedu do obywatela, lecz dziala¢ jako narzedzie par-
tycypacji spotecznej, w ktorej komunikacja jest dwukierunkowa, powinien mie¢
rozbudowany zakres informacji i zwiekszong uzyteczno$¢, pozwalajacg na:

« po weryfikacji i zalogowaniu si¢ do systemu - sktadanie wnioskéw przypi-
sanych do obiektu przestrzennego (dziatki, punktu adresowego) lub obiektu
graficznego (mozliwos$¢ tworzenia szkicow i przypisywanie komentarzy), co
wymaga odpowiednich narzedzi analiz przestrzennych i zarzadzania wnio-
skami po stronie urz¢du; otrzymywanie informacji zwrotnej; przegladanie in-
nych wnioskéw i sposobu ich rozpatrzenia,

 przegladanie projektu MPZP (od momentu jego oficjalnego wylozenia), a po
zalogowaniu si¢ do systemu - skfadanie uwag przypisanych do obiektu prze-
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strzennego lub graficznego; otrzymywanie informacji zwrotnej; przegladanie
uwag innych uczestnikéw i sposobu ich rozpatrzenia.

Zadaniem serwisu geoinformacyjnego dedykowanego procedurom plani-
stycznym nie powinno by¢ tylko wyswietlenie czeéci graficznych miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Kluczowe jest powigzanie mapy z do-
kumentami tekstowymi, a co wazniejsze - interaktywne sprzezenie z ustugami
oferowanymi w ramach portalu internetowego, w ktérym poza serwisem ma-
powym moga by¢ zaimplementowane kanaly informacyjne, fora dyskusyjne czy
galerie multimediéw. Waznym dodatkiem do serwisu partycypacji planistycznej
powinna by¢ réwniez informacja o samym procesie uchwalania dokumentéw
planistycznych (w atrakcyjnej, przystepnej formie), jak i przewodnik po funk-
cjach serwisu (help).

W tabeli 24 przedstawiono etapy otwarte dla partycypacji spolecznej w pro-
cesie uchwalania MPZP oraz propozycje rozwigzan mozliwych do zastosowania
z wykorzystaniem serwiséw geoprzestrzennych.

Tabela 24. Zestawienie etapow otwartych dla partycypacji spolecznej w procedurze
uchwalania planu miejscowego wraz z propozycjami wykorzystania serwisu
internetowego

Komunikacja od gminy do spoleczenstwa

Komunikacja od spoleczenstwa do gminy

Ogloszenie o podjeciu uchwaly
o przystapieniu do sporzadzania projektu
planu miejscowego

Informacja: dla jakiego obszaru bedzie opra-
cowywany plan (zalacznik graficzny - grani-
ca), jak sklada¢ wnioski i w jakim terminie.

Sposob ogloszenia: w prasie miejscowej, ob-
wieszczenie na stronie internetowej gminy lub
W sposob zwyczajowo przyjety.

Rozwiagzanie w serwisie geoprzestrzennym:
interaktywna mapa zawierajgca: granice ob-
szaru objetego planem na tle informacji refe-
rencyjnej (BDOT 500, dane z EGiB lub obraz
mapy zasadniczej albo ewidencyjnej); opcjo-
nalnie moze zawiera¢ dodatkowg informa-
cje o referencyjnych obiektach stanowigcych
uwarunkowania i ograniczenia dla zagospoda-
rowania, tj. np. strefy szczegdlnego zagrozenia
powodzig, granice form ochrony przyrody itp.

Skladanie wnioskow do projektu planu
miejscowego

Whiosek zawiera: nazwisko, imie, nazwe
i adres wnioskodawcy, przedmiot wniosku,
oznaczenie nieruchomosci, ktérej dotyczy.

Sposob skladania wnioskéw: pisemnie na
adres urzedu gminy, ustnie do protokotu
w siedzibie urzedu, za pomocy $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej.

Kto moze sklada¢ wniosek: osoby fizyczne,
prawne badz jednostki organizacyjne niepo-
siadajgce osobowosci prawnej, ktdre sa zainte-
resowang strona.

Rozwigzanie w serwisie geoprzestrzennym:
po weryfikacji mozliwo$¢ ztozenia formularza
wniosku przypisanego do obiektu referencyj-
nego: dzialki ewidencyjnej lub punktu adre-
sowego znajdujacego si¢ w obszarze objetym
projektem planu miejscowego.
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Ogloszenie o wylozeniu projektu do
publicznego wgladu

Informacja: w jaki sposob mozna zapoznad sie
z projektem, w jaki sposob i w jakim terminie
mozna sklada¢ uwagi do projektu oraz gdzie
i kiedy bedzie organizowana dyskusja publicz-
na. Sposdb ogloszenia: jak poprzednio.

Rozwigzanie w serwisie geoprzestrzennym:
zmiana znaku graficznego granicy obszaru ob-
jetego planem. Informacje zawarte w oglosze-
niu przypisane do obiektu granicy.

Wylozenie projektu planu miejscowego do
publicznego wgladu
Udostepnienie do wgladu projektu oraz in-

nych dokumentéw z nim zwigzanych.

Sposob udostepnienia: do wgladu w urzedzie
gminy oraz publikacja na stronie internetowej
urzedu gminy.

Rozwiazanie w serwisie geoprzestrzennym:
publikacja w postaci interaktywnej mapy, kto-
rej obiekty powigzane sg z trescig uchwaly.
Ustalenia jako obiekty przestrzenne, ich atry-
buty i powigzany tekst.

Skladanie uwag do projektu planu
miejscowego

Uwaga zawiera: imi¢ i nazwisko lub nazwe
jednostki organizacyjnej, adres zamieszkania
lub siedziby, oznaczenie nieruchomosci, ktorej
uwaga dotyczy, tres¢ uwagi.

Sposob skladania: pisemnie, w tym rowniez za
pomocy $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
z bezpiecznym podpisem elektronicznym, we-
ryfikowanym za pomocg waznego certyfikatu.
Dopuszcza si¢ skladanie uwag ustnie do pro-
tokotu w siedzibie urzedu lub podczas dyskusji
publicznej na miejscu dyskusji.

Kto moze wnie$¢ uwage: kazdy, kto kwestio-
nuje ustalenia przyjete w projekcie planu, wy-
tozonym do publicznego wgladu.

Rozwiagzanie w serwisie geoprzestrzennym:
Mozliwo$¢ wniesienia uwagi poprzez for-
mularz przypisany do wskazanego obiektu
stanowigcego ustalenie planu lub do obiektu
graficznego (punktu, linii lub obszaru) two-
rzonego przez uzytkownika.

Dyskusja publiczna

W wyznaczonych miejscach i terminach odbywaja si¢ spotkania osob i przedstawicieli jedno-
stek organizacyjnych z wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta oraz zespolem projekto-
wym wykonujacym projekt MPZP na zlecenie gminy.

Rozwigzanie w serwisie geoprzestrzennym: Mozliwos¢ przegladania zlozonych uwag i przy-
pisywanie komentarzy, forum dyskusyjne z mozliwoécig tworzenia linkéw do lokalizacji prze-
strzennej w serwisie, wysylanie e-kartek zawierajacych zrzut ekranowy z widocznego zasiegu
mapy wraz z mozliwoscia tworzenia szkicéw oraz umieszczania etykiet i komentarzy.

5.2.1. Kryteria oceny serwiséw

W rezultacie ustalonych powyzej wymagan okreslone zostaly kryteria oceny
serwisow mapowych, obejmujace:
1. Zakres i format informacji dotyczacej MPZP.
2. Mozliwo$¢ uzyskania informacji poprzez narzedzie identyfikacji oraz jej
szczegdtowosc.
3. Powigzanie obiektow z dokumentacjg planistyczna.
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4. Wyszukiwanie informacji.
5. Mozliwo$¢ dwukierunkowego przeptywu informacji — narzedzia partycypa-
cyjne.

5.2.2. Wyniki przeprowadzonej oceny

Oceng objeto 305 gmin miejskich. Rycina 52 przedstawia lokalizacj¢ gmin,
w ktorych analizowano serwisy mapowe.

© Serwis nie istnieje 2
® Serwis zawiera informacje o MPZP
@ Serwis nie zawiera informacji o MPZP

Kolorem jasnoszarym oznaczono lokalizacje, w ktorych nie udato sie odszuka¢ serwisu mapowego,
kolorem ciemnoszarym lokalizacje, w ktérych zidentyfikowano serwis mapowy niezawierajacy
informacji planistycznej oraz kolorem czarnym lokalizacje, w ktérych zidentyfikowano serwisy
mapowe zawierajace informacje planistyczna.

Ryc. 52. Lokalizacja gmin miejskich, w ktérych analizowano serwisy mapowe

Sposréd 305 gmin miejskich blisko potowa (148 gmin, 48%) posiadata serwisy
mapowe, jednak czes¢ z nich (48 gmin, 16%) nie zawierala informacji o plano-
wanym zagospodarowaniu przestrzennym. Zidentyfikowano 100 gmin miejskich
(32% wszystkich gmin miejskich), ktére maja serwisy mapowe zawierajace infor-
macje planistyczng (ryc. 53).

W niektérych przypadkach w jednej gminie funkcjonuja dwa rézne serwi-
sy geoinformacyjne zawierajgce informacje planistyczng, dodatkowo do analizy
wlaczono kilka serwiséw prowadzonych w miejscowosciach niestanowigcych
gminy miejskiej. Dalo to faczng liczbe 123 serwiséw mapowych, ktére poddano
dalszej, bardziej szczegdtowej ocenie. Wyniki oceny zestawiono w tabeli 25.
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16%

Il Brak serwisu
O Serwis bez MPZP
[ Serwisz MPZP

Ryc. 53. Dostepnos¢ informacji o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym
w serwisach mapowych gmin miejskich - stan na styczen 2015 roku

Tabela 25. Wyniki przeprowadzonej oceny 123 serwisow mapowych

Obraz oryginalnego zalacznika graficznego do uchwaly Liczba | Procent
0 - brak 41 33
1 - link do rastra 8 6
2 - przegladanie w serwisie — nieprzyciete do granic 16 13
3 - przegladanie w serwisie — przyciete do granic bez legendy 45 37
4 - przegladanie w serwisie — przyciete do granic z dostepem do legendy 14 11
Klasy obiektow wektorowych Liczba | Procent
0 - brak 23 19
1 - tylko granice opracowania MPZP 44 35
2 — granica opracowania MPZP i tereny 28 23
3 - pelna tre§¢ 27 22
4 - granica MPZP i wybrane pozostale obiekty wplywajace na ) ]
zagospodarowanie
Identyfikacja Liczba | Procent
0 - brak 27 22
1 - tylko granic opracowania MPZP 56 45
2 — granic opracowania MPZP i terenéw 32 26
3 - granic MPZP, terenéw i innych obiektéw wplywajacych na 3 3
zagospodarowanie
4 - tylko terenéw 5 4
Powigzanie z dokumentami Liczba | Procent
0 - brak 32 26
1 - granica opracowania MPZP - tekst uchwaty 73 59
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Tabela 25. cd.

Obraz oryginalnego zalacznika graficznego do uchwaly Liczba | Procent
2 - teren - tekst uchwaly oraz ustalenia szczegélowe 16 13
3 — teren - tylko ustalenia szczegdtowe 3 2
Informacja o uchwale Liczba | Procent
0 - brak 26 22
1 - skrécona
2 - pelna nazwa i nr uchwaly
3 - pelna nazwa, nr uchwaly i nr dziennika wojewddzkiego
4 - link do tekstu 89 72
Informacja o terenie Liczba | Procent
0 - brak 84 68
1 - oznaczenie literowe i przeznaczenie 18 15
3 - oznaczenie, przeznaczenie i link do ustalen szczegétowych 18 15
4 - szersza informacja i ustalenia szczegdlowe w tabeli atrybutow
5 - informacja tylko z legendy 3
Informacja o pozostalych obiektach wplywajqcych na zasady Liczba | Procent
zagospodarowania
0 - brak 105 85
1 - tylko rodzaj 0
2 - pelny opis 2
3 - pelny opis i link do uchwaty 1
4 - informacja tylko na podstawie legendy 15 12
5 — pelny opis i link do akapitu uchwaly 0 0
Informacja o etapie procesu uchwalania MPZP Liczba | Procent
0 - brak 101 82
1 - uproszczona 17 14
2 - szczegolowa 5 4
Wyszukiwanie planéw Liczba | Procent
0 - brak 37 30
1 - przegladanie warstw 14 11
2 — wyszukiwanie — wprowadzenie nazwy 5 4
3 - wyszukiwanie - wybor z listy 60 48
4 — wyszukiwanie - przez analizy przestrzenne 8 6
Szkic - mozliwo$¢ tworzenia obiektow graficznych Liczba | Procent
0 - brak mozliwosci 109 89
1 - tak 14 11
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Wydruk Liczba | Procent
0 - brak mozliwosci 15 12
1 - tak, bez ustawien 22 18
2 - tak, przynajmniej skala i zasieg 86 70
Analizy Liczba | Procent
0 - brak 113 91
1 - tak 11 9

Mozliwos¢ przegladania obrazu rastrowego oryginalnego zalacznika gra-
ficznego do uchwaly MPZP. Kryterium to odnosi si¢ do mozliwosci przeglada-
nia lub wgladu do oryginalnego rysunku MPZP w takiej postaci, w jakiej zostat
uchwalony. Teoretycznie moze réwniez dotyczy¢ przegladania oryginalnego ry-
sunku projektu MPZP w trakcie uchwalania od momentu wylozenia. Pozostaje to
jednak w sferze teorii, gdyz zaden z analizowanych serwiséw nie umozliwial prze-
gladania lub wgladu do informacji planistycznej w trakcie jej uchwalania (z wy-
jatkiem, w nielicznych przypadkach, granic obszaru opracowania). Jezeli zawie-
raly one mozliwo$¢ przegladania lub wgladu do oryginalnego rysunku MPZP, to
dotyczyto to jedynie uchwalonych MPZP. Blisko 60% serwiséw umozliwia prze-
gladanie lub wglad w oryginalny rysunek uchwalonego MPZP. Najczesciej stoso-
wanym rozwigzaniem jest wyswietlanie oryginalnych rysunkéw MPZP z nadang
georeferencjg i przycietych do granicy opracowania (w 59 przypadkach), z czego
jedynie w 14 przypadkach mozliwy byt dodatkowo wglad w legende rysunku wy-
jas$niajaca stosowane symbole.

Opracowanie ogolnie przyjetego standardu zapisu cyfrowego dokumentu
planistycznego w postaci bazy danych obiektéw przestrzennych - zawierajacego
ustalenia w postaci obiektéw przestrzennych, ich atrybutéw oraz powiazanych
dokumentéw tekstowych — zniesie konieczno$¢ wgladu do oryginalnych do-
kumentéw, w tym obrazu rastrowego rysunku MPZP, gdyz z punktu widzenia
formalno-prawnego baza przestrzenna bedzie tozsama z tymi dokumentami.
Wymaga to opracowania takich standardéw oraz dokonania stosownych zmian
w prawie. Dopdki jednak takich standardéw nie ma, serwis umozliwiajacy party-
cypacje spoteczng w procesie uchwalania MPZP powinien umozliwia¢ przegla-
danie obrazu oryginalnego rysunku planu.

Informacja o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym w formacie
wektorowym. Informacj¢ o planowanym zagospodarowaniu przestrzennym
w postaci wektorowej mozna podzieli¢ na trzy klasy: granice opracowania (za-
siegi plandw), tereny o okreslonym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania
(tereny) oraz pozostale obiekty wplywajace na zagospodarowanie (np. linie re-
gulacyjne zabudowy, granice parku krajobrazowego, linie regulacyjne gazociggu
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itd.). Wytyczne techniczne INSPIRE: D2.8.111.4_v3.0 dotyczace tematu zagospo-
darowanie przestrzenne okreslaja schemat aplikacyjny UML dla planowanego za-
gospodarowania przestrzennego o nazwie PLU [INSPIRE 2013]. Wynika z niego
konieczno$¢ udostepniania informacji réowniez odnoszacej si¢ do obiektow zawar-
tych w klasie SuplementaryRegulations zawierajacej pozostate obiekty wplywajace
na zagospodarowanie (stanowigce uwarunkowania i ograniczenia dla zagospo-
darowania przestrzennego) uwzglednione w projekcie planu zagospodarowania.
Zdecydowana wigkszo$¢ analizowanych serwiséw mapowych zawiera informacje
planistyczna w postaci wektorowej (ponad 80%). 35% zawiera tylko granice opra-
cowania, 45% tereny w postaci wektorowej, z czego blisko potowa réwniez inne
obiekty wplywajace na zagospodarowanie. Serwisy zawierajace w postaci wekto-
rowej jedynie granice opracowania MPZP w wigkszosci przypadkéw umozliwiag
réwniez przegladanie lub wglad w rysunek MPZP (41 przypadkow z 44 serwi-
s6w mapowych). Natomiast z 55 serwiséw mapowych, ktore zawieraly w postaci
wektorowej tereny, jedynie w 18 przypadkach istniala mozliwos¢ przegladania
lub wgladu w oryginalny rysunek MPZP. Cze$¢ serwisow prezentuje informacje
dotyczacag MPZP w trakcie opracowania, ale jest ona ograniczona tylko do pre-
zentacji granicy opracowania. W zadnym analizowanym przypadku serwis ma-
powy nie udostepnial pelnej informacji planistycznej (ani w postaci wektorowej,
ani rastrowej) dla projektéow MPZP. W znacznym stopniu ogranicza to mozliwos¢
wykorzystania serwiséw mapowych w partycypacji spoleczne;.

Identyfikacja. Bardzo istotnym elementem serwisu z punktu widzenia uzyt-
kownika jest mozliwos¢ identyfikacji obiektow pozwalajacej pozyska¢ dodatkowe
informacje, réwniez w postaci linkéw do zafacznikéw. Umozliwia sie w ten spo-
sob, procz uzyskania informacji o nazwie i numerze uchwaty, réwniez dotarcie do
takich dokumentdw, jak teksty uchwal, oryginalny rysunek czy legenda itp. W 27
(22%) przypadkach serwis nie dawal zadnej mozliwosci identyfikacji obiektow
zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Najczesciej mozliwa byla identyfika-
cja zasiegu opracowania MPZP - w 91 analizowanych przypadkach (74%). Nawet
te serwisy, ktére obejmowaly tereny w postaci wektorowej, nie zawsze umozliwia-
ly ich identyfikacje. Jedynie 3 serwisy sposrdd 27 zawierajacych pelng tres¢ planu
w postaci wektorowej umozliwialy identyfikacje pozostatych obiektow wplywaja-
cych na zagospodarowanie.

Powigzanie z dokumentami. Powigzania z dokumentami takimi jak teksty
uchwal, zafaczniki graficzne, legendy itp. zagniezdzone byly w narzedziach iden-
tyfikacji, narzedziach wyszukiwania, a w niektérych przypadkach w narzedziach
analiz przestrzennych lub przy nazwach warstw. Schemat aplikacyjny PLU, okreslo-
ny w wytycznych technicznych INSPIRE, zakfada relacje do obiektéw zwigzanych
z oficjalng dokumentacja. Oceniono wystepowanie powiazania miedzy granica
opracowania a tekstem uchwaly oraz miedzy terenem a tekstem uchwaty i ustalenia-
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mi szczegdtowymi przypisanymi do danego terenu. 41 serwiséw umozliwiato iden-
tyfikacje terenow. Jednak tylko w 19 przypadkach mozliwy byt dostep do ustalen
szczegdtowych poczynionych dla danego terenu. Najczesciej wystepowalo powig-
zanie granicy opracowania lub terenu z tekstem calej uchwaly (73 przypadki, 59%).

Zakres informacji o uchwale. Informacja graficzna zwigzana z MPZP nie jest
pelna. Dopiero wraz z tekstem uchwaly pozwala uzyska¢ wystarczajacg informa-
cje o przeznaczeniu terendw i zasadach zagospodarowania. Jednak az w 26 przy-
padkach analizowanych serwiséw nie istniala mozliwos¢ pozyskania zadnych in-
formacji o uchwale. W wiekszosci przypadkéw zastosowany byl link do petnego
tekstu uchwaty (89 przypadkdéw, 72%). W pozostatych przypadkach narzedzie
identyfikacji pozwalalo na zidentyfikowanie numeru uchwaly, a nastepnie odszu-
kanie jej na stronach BIP urzedu.

Zakres informacji o terenie. W przypadku serwisow mapowych zawieraja-
cych tereny w postaci wektorowej istnieje mozliwo$¢ pozyskania informacji nie
tylko o oznaczeniu terenu i jego przeznaczeniu, ale réwniez o szczegélowych
ustaleniach zawartych w tekscie uchwaly. 55 serwiséw zawieralo posta¢ wektoro-
wa terenéw. Jednak tylko 41 z nich pozwalalo na ich identyfikacje. 18 serwiséw
pozwalalo na pozyskanie informacji o oznaczeniach literowych i przeznaczeniu
terenu, a 20 serwisow umozliwialo pozyskanie dodatkowej informacji o ustale-
niach szczegdtowych.

Zakres informacji o pozostalych obiektach wplywajacych na zagospoda-
rowanie. 29 serwiséw mapowych zawieralo pozostale obiekty wplywajace na
zagospodarowanie, przy czym mozliwo$¢ identyfikacji wystepowata zaledwie
w 3 przypadkach. Te serwisy, ktdre to umozliwialy, dostarczaty pelnej informa-
cji o obiektach, w szczegdlnosci zawieraly informacje o tym, czy obiekt stanowi
ustalenie planu. 15 serwiséw zawieralo legende, dzigki ktorej mozna byto zdoby¢
informacje przynajmniej o rodzaju tych obiektow.

Etap procedury. Informacja o etapie procesu uchwalania MPZP jest jednym
z atrybutéw wymaganych przez wytyczne techniczne INSPIRE. Lista kodowa
(ProcessStepGeneralValue) w tych wytycznych zawiera nastepujace wartosci:
nieaktualny, prawnie wigzacy lub realizowany, w opracowaniu oraz w trakcie
przyjmowania. Z punktu widzenia partycypacji spotecznej w procesie uchwa-
lania MPZP zgodnym z aktualnie obowigzujaca procedura, nie jest to podziat
wystarczajacy. Potrzebne jest bardziej szczegétowe okreslenie etapdw w trakcie
opracowania, pozwalajgce na pozyskanie informacji, czy mozna sklada¢ wnioski,
oglada¢ wylozony plan, uczestniczy¢ w dyskusji publicznej czy tez zglasza¢ uwa-
gi do przyjetych rozwigzan. Ponadto osoby zainteresowane moga chcie¢ uzyska¢
informacje dodatkowe: co dzieje si¢ z planem w trakcie uchwalania, np. ze projekt
zostal wystany do zaopiniowania albo ze dopiero opracowywany jest jego projekt.
W przyjetej ocenie serwisow mapowych okreslono sposéb informowania o eta-
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pie procesu uchwalenia MPZP jako uproszczony lub szczegélowy. W pierwszym
przypadku udostepniana jest jedynie informacja, czy plan jest w trakcie opraco-
wywania, w drugim przypadku natomiast wskazany jest etap opracowania. Zda-
rzaly si¢ przypadki wydzielania az 8 kategorii obszaréw planéw, z czego tylko jed-
na dotyczyta planéw w trakcie opracowania (np. serwis Kwidzynia http://mapa.
ksip.kwidzyn.pl). W takim przypadku réwniez przyjmowano, ze jest to podziat
uproszczony. Serwisy mapowe zawierajace jedynie informacj¢ planistyczng zwig-
zang z uchwalonymi (obowiazujacymi lub archiwalnymi) MPZP zaszeregowano
jako serwisy, w ktérych brakuje informacji o etapie procesu uchwalania MPZP.
Stanowily one zdecydowang wiekszo$¢ analizowanych serwiséw (101, co stanowi
82%). Jedynie 22 serwisy (18%) udostepnialy informacje planistyczng w trakcie
procesu uchwalania, przy czym 17 z nich informowato o etapie procesu w sposéb
uproszczony, a zaledwie 4 w sposob szczegotowy.

Wyszukiwanie planéw. Wigkszos¢ serwiséw (70%) dostarczala mozliwo-
$ci wyszukiwania informacji o konkretnym MPZP. Przy czym spotka¢ mozna
rézne rozwigzania: od najprostszych, polegajacych na wiaczeniu widocznosci
warstwy zawierajgcej obraz rastrowy zalacznika graficznego do danej uchwaly
(14 przypadkéw, co stanowi 11%), po serwisy, w ktérych wystepuja dedykowane
narzedzia wyszukiwania (65 przypadkéw, co stanowi 52%) lub narzedzia analiz
przestrzennych pozwalajace na wyszukiwanie informacji planistycznej spelnia-
jace zalozone kryteria relacji przestrzennych lub dotyczace wartosci atrybutow
(8 przypadkdw, 6%).

Mozliwos¢ skladania wnioskow lub uwag do projektu MPZP. Spo$réd anali-
zowanych 123 serwisow geoprzestrzennych nie zidentyfikowano ani jednego ser-
wisu, w ktérym mozliwe byloby bezposrednie skladanie wnioskéw lub uwag do
projektu MPZP. Niemniej jednak, w kilku przypadkach serwiséw geoprzestrzen-
nych widoczne jest nastawienie na wspieranie partycypacji spolecznej w procesie
uchwalania MPZP.

Mozliwos¢ tworzenia wlasnych obiektow graficznych (szkic). Jedng z opcji
komunikacji od obywatela do urzedu moze by¢ mozliwos¢ tworzenia wlasnych
obiektow graficznych oraz przypisywanie do nich komentarzy. Jednak wéréd anali-
zowanych serwiséw zaledwie 14 pozwalalo na tworzenie szkicu przez uzytkownika.

Mozliwo$¢ wydruku fragmentu kompozycji. Wigkszo$¢ serwisoéw umozli-
wialta wydruk aktualnej kompozycji mapowej, a tylko 15 nie dawato takiej mozli-
wosci. W zdecydowanej wigkszosci uzytkownik miat mozliwos¢ okreslenia skali
i zasiegu wydruku, a w niektérych przypadkach dolaczana byta automatycznie
legenda.

Analizy. Analizy przestrzenne, np. mozliwo$¢ selekcji poprzez przecigcie
warstw lub wyszukiwanie na podstawie formulowanych zapytan w jezyku SQL
zidentyfikowano w przypadku 11 serwiséw (9%).
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Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej otworzyto przed nami mozliwosci
korzystania z funduszy strukturalnych, co przelozylo si¢ na przyspieszenie prac
nad rozwojem elektronicznej administracji. Jednym z projektéw wspotfinansowa-
nych ze $rodkéw europejskich byl realizowany w latach 2004-2008 przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii projekt GEOPORTAL.GOV.PL, ktérego gtéwnym
zalozeniem jest udostepnianie przez Internet danych gromadzonych w jednej,
centralnej bazie danych. Podstawowym celem tego projektu byta poprawa kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez udostepnianie przedsigbiorcom on-line
ustug opartych na danych geoprzestrzennych, w tym o charakterze katastralnym,
oraz metadanych. Podjete dzialania mialy réwniez usprawni¢ procesy decyzyjne
dotyczace realizowanych inwestycji, zmodernizowac prace administracji publicz-
nej na réznych szczeblach poprzez wykorzystywanie nowoczesnych technologii
teleinformatycznych, zwiekszy¢ wiedze i uzmystowic¢ przedsigbiorcom znaczenie
informacji przestrzennej, oszczedzi¢ czas i zmniejszy¢ koszty organdw korzysta-
jacych z ustug geodezyjnych oraz wspoétuczestniczy¢ w budowaniu spoleczenstwa
informacyjnego. W ramach projektu GEOPORTAL.GOV.PL powstata infrastruk-
tura wezlow Krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennych (KIIP), wspol-
pracujacych ze soba i $wiadczacych ustugi wyszukiwania i udostepniania danych
oraz ich analizy. Sie¢ weztéw KIIP dziala na trzech poziomach: centralnym, wo-
jewodzkim i powiatowym. W wyniku prac projektowych powstat réwniez portal
internetowy: www.geoportal.gov.pl, udostepniajacy uzytkownikom dane i ustugi
geoprzestrzenne. Projekt ten zostal zakonczony w 2008 roku w wyniku zaimple-
mentowania nastepujacych baz danych przestrzennych:

« Dane o charakterze katastralnym

« Baza Danych Ogolnogeograficznych

« Baza Danych Obiektéw Topograficznych

o Ortofotomapa

« Rastry map topograficznych

 Rastry map tematycznych

« Panstwowy Rejestr Granic

» Panstwowy Rejestr Nazw Geograficznych

o Numeryczny Model Terenu

o Metadane zbioréw i ustug danych przestrzennych

Dnia 14 marca 2007 roku wszedt w zycie akt prawa wspoélnotowego dotyczacy
infrastruktury informacji przestrzennej w postaci dyrektywy nr 2007/2/WE ,In-
frastructure for Spatial Information in Europe” - INSPIRE (Dz. Urz. UE L 108
z 25.04.2007). Inicjatywa INSPIRE jest programem dotyczacym geoinformacji
w Europie, ktorego glowny cel stanowi zapewnienie fatwego dostepu do wiary-
godnej informacji przestrzennej i optymalne jej wykorzystanie. Przepisem doko-
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nujacym transformacji dyrektywy do naszych krajowych warunkéw jest ustawa
z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr
76, poz. 489) oraz przepis wykonawczy w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie ewi-
dencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (Dz. U. Nr 201, poz. 1333). Wola ustawodawcy bylo zapewnienie
organom administracji wszystkich szczebli, a takze obywatelom, fatwego dostepu
do informacji o przestrzeni geograficznej, o znajdujacych si¢ w niej obiektach,
zachodzacych zjawiskach i procesach. Gléwnym celem tworzonej infrastruktu-
ry informacji przestrzennej (IIP) jest optymalizacja kosztow zwiazanych z pozy-
skiwaniem danych przestrzennych przez jednostki administracji publicznej oraz
ulatwienie dostepu do informacji przestrzennej, ktdra jest juz zgromadzona przez
administracje na réznych szczeblach organéw publicznych i w sektorach gospo-
darczych, wszystkim zainteresowanym podmiotom. Istotg IIP jest interoperacyj-
nos¢, czyli mozliwos¢ faczenia istniejacych zbioréw danych.

Wymienione regulacje prawne wpltynely na uruchomienie w 2009 roku pro-
jektu bedacego kontynuacjg i rozszerzeniem dotychczasowych prac pod nazwa
GEOPORTAL 2 - rozbudowa infrastruktury informacji przestrzennej w zakre-
sie rejestrow georeferencyjnych oraz zwigzanych z nimi ustug. Gtéwnym zaloze-
niem projektu GEOPORTAL 2 jest udostgpnienie droga elektroniczng obywate-
lom, przedsiebiorcom krajowym i zagranicznym, inwestorom oraz administracji
publicznej informacji przestrzennej z urzedowych rejestrow gwarantujacych jej
jako$¢, aktualnos¢ i wiarygodnos¢. Rozbudowa IIP (zgodnie z zalozeniami INSPI-
RE) umozliwi powszechny dostep i stosowanie informacji przestrzennej w réznych
dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego. Uzytkownicy geoportalu otrzymali
dostep do nowej jakosci informacji przestrzennych zawartych w rejestrach referen-
cyjnych. GEOPORTAL 2 daje mozliwo$¢ taczenia zbioréw danych przestrzennych
pochodzacych z réznych rejestréw, na bazie ktérych mozna wykonywac analizy
przestrzenne, oferuje zestaw narzedzi zapewniajacy dostep do danych i dokumen-
tow PZGiK, a takze danych i metadanych zgodnych z wymogami dyrektywy INSPI-
RE. Biorgc pod uwage zakres obszarowy prezentowanych danych, mozna méwic¢
o geoportalu na poziomie centralnym: geoportalu krajowym (baza, ktéra obejmuje
dane geograficzne opisujace obszar Polski i stanowi referencyjny rejestr panstwowy
dla wszystkich instytucji zajmujacych si¢ zarzadzaniem przestrzenig kraju) i mig-
dzynarodowym lub na poziomie regionalnym - geoportalach wojewodzkich, po-
wiatowych, geoportalach miejskich czy gminnych.

Wojewddzkie portale internetowe wykorzystujace technologie GIS ufatwiajg
spoteczenstwu dostep do informacji przestrzennej, a wtadzom samorzadowym za-
pewniajg wspomaganie procesu decyzyjnego. Przykladem geoportalu dzialajacego
na poziomie wojewodztwa jest np. Mazowiecki System Informacji Przestrzennej
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(MSIP), udostepniajacy dane i informacje o wojewodztwie mazowieckim za po-
mocy interaktywnej mapy, jak réwniez umozliwiajacy wyszukiwanie i przegladanie
metadanych. Dane georeferencyjne i tematyczne pogrupowane sg w kilkanascie
kategorii tematycznych. Tematyczne bazy danych przestrzennych obejmuja: plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, mape pokrycia terenu, mape
glebowo-rolnicza, mape obszaréw chronionych wojewddztwa. MSIP jest dostepny
dla wszystkich struktur samorzadu terytorialnego, jednostek administracji rzado-
wej oraz pozostalych stuzb, zaréwno panstwowych, jak i publicznych. Innym przy-
ktadem geoportalu regionalnego dostarczajacego dane wykorzystywane w rozwoju
i promocji regionu jest Atlas Warmia i Mazury. To system informacji przestrzennej
wykonany w ramach projektu ,,Budowa Warminsko-Mazurskiej Platformy GIS dla
przedsigbiorstw”, umozliwiajacy dostep do informacji o regionie, opublikowanych
na mapach. Atlas Warmii i Mazur umozliwia réwniez bezplatne publikowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, metadanych dokumen-
tow planistycznych, a w przyszlosci réwniez studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto ufatwia prezentacje tresci pla-
nistycznych w kontekscie innych warstw tematycznych, np. ortofotomapy, EGiB,
BDOT, a takze planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Takie
yjednolicone informacje moga pomoc przedsigbiorcy w znalezieniu terendw prze-
znaczonych pod inwestycje i okresleniu np. stopnia trudnosci w prowadzeniu tej
inwestycji spowodowanego strukturg wlasnosci gruntéw na danym terenie. Atlas
Warmii i Mazur pozwala na zapoznanie si¢ z zagregowanymi informacjami o za-
siegu regionalnym, ktére moga by¢ wykorzystywane w odpowiednim zarzadzaniu
wojewodztwem. W portalu mieszkancy i turysci znajda informacje dotyczacg m.in.
lokalizacji szkot, przedszkoli, zabytkéw, osrodkéw kultury, obszardéw rekreacyjnych,
parkingdw, szpitali, aptek, tras i rozkladéw komunikacji publicznej i wiele innych.
Budowany portal sktada si¢ z dwoch struktur. Pierwsza to portal zewnetrzny dla
biznesu i 0s6b prywatnych. Oprécz pozyskiwania wypisow i wyryséw z map geo-
dezyjnych i pozyskiwania informacji o terenach inwestycyjnych jego uzytkownicy
majg mozliwos$¢ tworzenia wlasnych stron internetowych. Druga to wewnetrzny
panel dla pracownikéw urzeddéw, ktorzy beda zasilac¢ system danymi, jakimi dyspo-
nuje urzad. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg zatem narzedzie, dzieki
ktéremu beda prowadzi¢ analizy wspomagajace ich prace. Portal ma charakter ot-
warty.

Zasada ,mys$l globalnie, dzialaj lokalnie” znalazta swoje zastosowanie réwniez
w tej dziedzinie. Systemy geoinformacyjne tworzone w skali lokalnej ulatwiaja sa-
morzadom zarzadzanie danymi przestrzennymi, a poprzez udostepnianie w sieci
pozwalajg na ich szerokie wykorzystanie w réznych dziedzinach. Poniewaz okoto
70% informacji o terenie pozyskuje si¢ na szczeblu powiatu, dlatego geoportale
powiatowe prowadzone przez stuzby geodezyjne umozliwiaja dostep do aktual-
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nych, bardziej rozbudowanych i szczegétowych danych przestrzennych. Niektére
powiaty np. oprocz danych geometrycznych ewidencji gruntéw i budynkéw udo-
stepniajg tez informacje o ksiedze wieczystej dla wskazanej dzialki, co umozliwia
przejscie na strone elektronicznej ksiegi wieczystej. Wiele miast ma opracowane
wlasne geoportale, posiadajace zwykle szereg warstw tematycznych. Oprécz pod-
stawowych tematow, jak dzialki, budynki, adresy czy drogi, prezentowane sg dane
dotyczace: plandéw zagospodarowania przestrzennego, inwestycji, komunikacji,
obiektéw uzytecznosci publicznej, ustug, edukacji, sportu i rekreacji, zabytkow,
a takze warstwy zwigzane ze srodowiskiem i ochrong przyrody. Wigkszos¢ tema-
tow powigzana jest takze z danymi opisowymi, np. warstwa dotyczaca komunika-
cji miejskiej z lokalizacjg przystankéw i rozkladem jazdy.

5.3. Przyklady serwiséw geoprzestrzennych wspierajacych
partycypacje spoteczng w planowaniu przestrzennym

Wiekszos¢ serwisow udostepniata informacje o planowanym zagospodarowa-
niu przestrzennym tylko dla uchwalonych MPZP. Niewielka liczba udostepniata
réwniez granice opracowan MPZP bedacych w trakcie uchwalania. Jednak spo-
$réd 123 serwisdw zaledwie 4 zawieralo szczegétowsq informacje o etapie procesu
uchwalania MPZP. Byty to:

1. System informacji przestrzennej miasta Wroctawia (http://gis.um.wroc.pl/
imap/)

2. Krakéow - Malopolska Infrastruktura Informacji Przestrzennej (http://miip.
geomalopolska.pl/imap/) serwis mapowy - plany zagospodarowania prze-
strzennego dla miasta Krakowa

3. System informacji przestrzennej UM Opole (http://hiram.um.opole.pl/imap/)

4. Kolobrzeg - system informacji przestrzennej zwigzku miast i gmin dorzecza
Parsety (http://gis.parseta.pl/imap/)

5.3.1. System informacji przestrzennej miasta Wroclawia

System informacji przestrzennej miasta Wroctawia (http://gis.um.wroc.pl/
imap/) jest wysoko oceniany [Sudra 2012]. Stanowi jeden z nielicznych przykta-
dow funkcjonujacego w Polsce serwisu geoprzestrzennego, w ktérym uzytecznosé
ukierunkowana jest na wspieranie partycypacji spotecznej w procesie uchwalania
MPZP. Nadal przeplyw informacji jest, co prawda, jednokierunkowy: od urzedu
do obywatela, niemniej jednak serwis ten umozliwia wnikliwe §ledzenie stanu
projektu MPZP oraz, co niezmiernie istotne, pozyskiwanie informacji zwrotne;

120



Wykorzystanie geoportali w rozwoju miast i regionow

(np. dostep do uchwat zawierajacych rozpatrzone wnioski lub uwagi do MPZP).
Nadal w serwisie nie ma bezposredniego dostepu do projektu MPZP — podobnie
jak w innych przypadkach serwis zawiera tylko granice obszaru opracowania.
Serwis umozliwia wyswietlenie rastra oryginalnego rysunku MPZP nieprzycie-
tego do granicy opracowania (opcja dostepna m.in. z narzedzia identyfikacji). Za-
wiera, w postaci wektorowej, granice obszaru opracowania MPZP oraz umozliwia
dostep do szczegdtowego opisu etapu procesu uchwalania (ryc. 54). Dodatkowo
sygnatury punktowe informuja o etapach otwartych dla partycypacji: ogloszeniu
o wylozeniu, wylozeniu planu, skladaniu uwag (ryc. 55). Serwis ma rozbudowane
narzedzia wyszukiwania planéw, réwniez poprzez analizy przestrzenne. Narzedzia
wyszukiwania i identyfikacji umozliwiaja selekcje planu. Wyniki mozna obserwo-
wa¢ zardwno na mapie, jak i w postaci tabeli atrybutéw. Z poziomu tabeli atrybu-
tow mozliwy jest dostep do akcji (dzialan) powiazanych z danym planem (ryc. 56).
Umozliwia tworzenie raportéw z wyselekcjonowanych obiektéw oraz dodawanie
ich do szkicu. Pozwala na tworzenie obiektéw graficznych (szkicéw), jak réwniez
na eksport widoku mapy (wraz ze szkicem) w formacie zachowujacym georeferen-
cje (png, georef, pdf). Narzedzia szkicu pozwalajg na pozyskanie geometrii wyse-
lekcjonowanych obiektow i wlaczenie ich do szkicu jako obiekty graficzne.

[EDane planu
numer planu | 293
Nowe Zerniki

plan i zespotu Nowe Zerniki we Wroclawiu

tytut
pelny tytut
etap realizacji jek Po
od 11.07.2003
(u.p.z.p.)
data oglosz. o przystapieniu = 2007-07-23
status | w opracowaniu
pow. aktualna 191.87[ha)
Eluchwata o przystapieniu
Uchwata RM = L1/3160/06
zdnia | 2006-05-18
nazwa | w sprawie do planu zespolu
data wejécia w zycie = 2006-05-18
data nabrania mocy obow. = 2006-05-18

iu wnioskéw

procedura

Nowe Zerniki we Wroclawiu

publikacja
data publikacji

Biuletyn Urzedowy RMW z 5 czervica 2006 r. Nr 5, poz.161.
2006-06-05

TRACA MOC:

- uchwala nr LI/746/98 RMW z 23.04.1998 r.(BU RMW z 1998 r. Nr 4, poz.82);
- uchwala nr LT/747/98 RMW z 23.04.1998 r.(BU RMW z 1998 r. Nr 4, poz.82);
- uchwala nr LT/748/98 RMW z 23.04.1998 r.(BU RMW z 1998 r. Nr 4, poz.84);
- uchwala nr LT/749/98 RMW z 23.04.1998 r.(BU RMW z 1998 r. Nr 4, poz.85);
Whioski do projektu planu przez Prezy -

nr1720/07 PW z 10.09.2007 r.;

Ryc. 54. Szczegblowa informacja o planie zawierajaca hipertekst umozliwiajacy
dostep do oficjalnej dokumentacji

Zrédlo: serwis systemu informacji przestrzennej miasta Wroclawia (http://gis.um.wroc.pl/imap)

Serwis nie zawiera w postaci wektorowej terendw lub pozostatych obiektéw
wplywajacych na zagospodarowanie. Nie ma zatem mozliwosci np. wyszukania
terenéw spelniajacych warunek dotyczacy projektowanego przeznaczenia. Po
identyfikacji granicy opracowania uchwalonego planu istnieje mozliwos¢ wy-
$wietlenia obrazu rastrowego oryginalnego rysunku MPZP, nieprzycietego do
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granicy opracowania o ustalonej przezroczystosci, co umozliwia przegladanie
obrazu oryginalnego rysunku na tle danych referencyjnych.

2 Wylozenia 5»"

=) ogloszenia o wylozeniu do publicznego
wgladu

I i
172 Zbieranie uwag po wylozeniu do publicznego
wladu
L . Psie Pole - Zmudzka,
2] wylozenia do publicznego waladu Nowogrédzka
- Data ogloszenia
.I I ! 20.12.2014
M, o Data wylozenia
. i o %, 07.01.2015
zbieranie uwag po wylozeniu do
E] " Data korica wylozenia
publicznego wgladu 27.01.2015
= Data skiadania uwag
e P 10.02.2015
293 e,
\ O,

Ryc. 55. Sygnatury informujace o etapach wspotuczestnictwa w procesie
uchwalania — otwartych dla kazdego

Zrédlo: serwis systemu informacji przestrzennej miasta Wroctawia (http://gis.um.wroc.pl/imap)

» Obszary planéw

| Rastry planéw

Ogtoszenia

Wytozenia do publicznego wgladu

Zbieranie uwag po wytoZeniu do publicznego wgladu

Ryc. 56. Dostep do powigzanych z MPZP dziatan (akcji)

Zrédlo: serwis systemu informacji przestrzennej miasta Wroclawia (http://gis.um.wroc.pl/imap)

Serwis dziala w oparciu o technologi¢ iMAP City firmy GIS Partner. Aplikacja
ta umozliwia opcjonalnie prowadzenie rejestru wnioskéw o wypis i wyrys z do-
kumentéw planistycznych oraz automatyzacje procesu ich tworzenia z dokumen-
tu planistycznego (dla zalogowanych uzytkownikow). Rozszerzenie aplikacji sta-

122



Wykorzystanie geoportali w rozwoju miast i regionow

nowig rejestry wnioskow o sporzadzenie i zmiang dokumentéw planistycznych,
a takze mozliwos¢ obstugi procedury planistycznej, w tym wyltozenia dokumen-

tu do publicznego wgladu oraz procesu zaskarzenia dokumentu planistycznego
[GIS Partner 2015].

5.3.2. System informacji przestrzennej miasta Kostrzyn nad Odra

Serwis (https://kostrzyn.unigmina.pl/GSIP/) zawiera informacje o planowa-
nym zagospodarowaniu przestrzennym dotyczaca uchwalonych MPZP. Zawiera,
w postaci wektorowej, granice opracowania, tereny oraz pozostate obiekty wpty-
wajace na zagospodarowanie. Umozliwia ich pelng identyfikacje. W systemie
zastosowano oddzielne narzedzia identyfikacji obiektéw i identyfikacji planow.
W drugim przypadku wskazanie terenu otwiera powigzany z nim tekst uchwaly
oraz ustalenia szczegétowe przypisane do terenu. System ma bardzo duze moz-
liwosci analizy informacji planistycznej, m.in. umozliwia wyszukiwanie ustalen
w podanym obszarze, tworzenie szkicdw i zarzadzanie nimi. Ma ciekawie zorga-
nizowany interfejs, przyjazny dla uzytkownika. Wybierajac widoczno$¢ warstw,
mozna réwniez wyswietli¢ raster rysunku MPZP przyciety do granic opracowa-
nia. Na rycinie 57 przedstawiono widok serwisu.

UniGmina GIS
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Ryc. 57. Serwis systemu informacji przestrzennej miasta Kostrzyn nad Odra

Zrédlo: serwis systemu informacji przestrzennej miasta Kostrzyn nad Odrg (https://kostrzyn.unigmina.pl/
GSIP)

123



Interpretacja danych przestrzennych jako forma stymulowania partycypacji spolecznej

Serwis oparty jest na technologii UniGminaGIS. Procz serwisu geoprzestrzen-
nego pozwalajacego uzytkownikom na przegladanie informacji o planowanym za-
gospodarowaniu przestrzennym system umozliwia zarzadzanie wnioskami o wypis
i wyrys z planu oraz na automatyzacj¢ tworzenia wypisow i wyrysow z dokumen-
tow planistycznych. Moze dziata¢ w chmurze oraz - wedtug informacji na stronie
producenta — jest zgodny ze standardami INSPIRE [UniGmina GIS 2015].

5.3.3. System informacji przestrzennej Urzedu Miasta w Kamiennej Gérze

Kolejny przyklad oparty jest na technologii firmy GeoSystem. Serwisy GeoSy-
stemu zawierajace informacj¢ planistyczng sa bardzo réznorodne - jedne zawie-
raja informacje planistyczng w postaci rastrowej, inne obiekty wektorowe. System
informacji przestrzennej miasta Kamienna Gora (http://mkamiennagora.e-ma-
pa.net) to przyklad serwisu geoprzestrzennego zawierajacego pelna tres¢ planu
miejscowego w postaci wektorowej, dodatkowo umozliwiajacego wyswietlenie
przycietych do granicy opracowania rastréw oryginalnych rysunkéw MPZP
bez mozliwosci dostepu do legendy. Informacja udostepniana jest w standardzie
WMS. Widok serwisu przedstawiono na rycinie 58.
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Ryc. 58. System Informacji Przestrzennej Urzedu Miasta w Kamiennej Gérze

Zrédlo: serwis systemu informacji przestrzennej miasta Kamienna Géra (http://mkamiennagora.e-mapa.net)
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Serwisy GeoSystem nie zawierajg informacji o MPZP w trakcie uchwalania.
Natomiast po dokonaniu przegladu 123 serwisdéw trzeba przyzna¢, ze cechuje je
duza niezawodno$¢, szybki czas reakcji i przyjazny dla uzytkownika interfejs.

Podobnie jak wczesniej omawiane przyklady, system ten zawiera modul (Geo-
-Plan) umozliwiajacy zalogowanym uzytkownikom zautomatyzowane generowa-
nie wypisow i wyrysoéw z planu zagospodarowania przestrzennego. Plan zago-
spodarowania widoczny jest na tle danych ewidencyjnych lub mapy zasadniczej
[igeomap 2015].

5.3.4. Serwisy geoprzestrzenne wspierajace partycypacje spoteczna
w planowaniu przestrzennym w Niemczech

W 2003 roku w Niemczech, w ramach niemieckiej strategii e-administracji
»Deutschland-Online”, opracowany zostal semantyczny model danych XPlanung
wraz z formatem wymiany danych XPlanGML (opartym na migdzynarodowym
standardzie GML 3) (szczegéty mozna znalez¢ na stronie: http://www.xplanung.
de). Stanowi on model danych opisujacy geometryczna i logiczng zawartos¢ pla-
nu zagospodarowania przestrzennego niezaleznie od jego reprezentacji graficznej
oraz oryginalnego formatu danych. Daje mozliwos¢ wymiany danych dotycza-
cych dowolnego planu zagospodarowania przestrzennego bez utraty informacji.
Jest zgodny z niemieckim prawodawstwem dotyczacym planowania przestrzen-
nego na kazdym poziomie planowania. Dane oparte na tym modelu zostaly wia-
czone do niemieckiej infrastruktury informacji przestrzennej, a obecnej trwaja
koncowe prace nad harmonizacja tego modelu z wytycznymi INSPIRE.

Model XPlanung umozliwia bezstratng wymiane informacji migdzy wszystkimi
uczestnikami procesu planowania, stanowi standard dla wymiany danych dla pozio-
mego (miedzygminnego) i pionowego (planista — gmina — powiat — land) procesu
koordynacji planowania. Jest podstawa dla wsparcia elektronicznej obstugi poste-
powan w sprawie wydawania pozwolent na budowe, stanowi standard formatu da-
nych dla platform e-partycypacji oraz stanowi opis danych planistycznych bedacy
podstawa ustanowienia ustug danych przestrzennych (zapytanie, monitorowanie,
raportowanie) i wizualizacji w réznych aplikacjach. Pozwala réwniez na przecho-
wywanie na szczeblu centralnym planéw zagospodarowania przestrzennego miast
i innych planéw zagospodarowania przestrzennego w jednolitym modelu pojecio-
wym — jako bazy danych dla réznych aplikacji i systeméw informatycznych. Stan-
dard XPlanGML reprezentuje planowany rozwdj zagospodarowania przestrzennego
z prawnego punktu widzenia. Obiekty XPlanGML majg dwuwymiarowg reprezen-
tacje geometryczng. Obiekty XPlanGML i ich atrybuty reprezentuja ograniczenia
i regulacje prawne. Ograniczenia moga by¢ sformulowane geometrycznie (np. okre-
$lenie obszaru, na ktérym zabudowa jest dopuszczana lub zakazana) i/lub atrybuto-
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wo (np. okredlenie maksymalnej wysokosci, liczby kondygnacji itp.). Jezeli okreslone
ustalenie nie moze by¢ sformalizowane za pomocg zbioru atrybutdw, istnieje mozli-
wos¢ integracji dowolnego tekstu z modelem danych [Haverk i Krauze 2010].

Model danych XPlanung wraz ze standardem wymiany danych XPla-
nungGML stanowig standard m.in. dla platform e-partycypacji. Otrzymywana
jest dwuwymiarowa reprezentacja wszystkich obiektow planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z przechowywanymi w postaci atrybutéw lub powigzanych
tekstow wszystkimi ustaleniami prawnymi planu. W ten sposéb jest on pelna,
bezstratng reprezentacja uchwalanego planu zagospodarowania przestrzennego,
spelniajacg wszystkie wymogi formalno-prawne.

Przykladem geoportalu zawierajacego dane o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, zgodne ze standardem XPlanung, jest geoportal w Branderburgii (ryc. 59).
Narzedzia identyfikacji terenu, procz rozszerzonego opisu, umozliwiaja dostep
do oryginalnego rysunku planu zagospodarowania przestrzennego oraz innych
oryginalnych dokumentéw.
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Ryc. 59. Geoportal XPlanung (Brandenburgia) dla opcji planéw miejscowych
[Bauleitplanung] wraz z wynikiem identyfikacji

Zrédlo: http://178.63.99.239/igeoportal
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W Niemczech opracowanie standardu XPlanungGML pozwolitlo na wdro-
zenie idei portalu partycypacyjnego w formalno-prawnym procesie uchwalania
planéw zagospodarowania przestrzennego. Powstata idea BOP (,,Bauleitplanung
Online - Pilot”). Pierwszy prototyp aplikacji web-GIS zostat opracowany w 2008
roku dla Hamburga przy wspolpracy z TuTech Innovation GmbH. Platforma par-
tycypacyjna on-line miata stac si¢ czescig infrastruktury informacji przestrzenne;
miasta i musiafa by¢ zgodna ze standardami OGC. W ramach projektu pilotazo-
wego funkcjonowanie platformy zostalo przetestowane na dwoch rzeczywiscie
uchwalanych planach zagospodarowania przestrzennego. Do prezentacji danych
wykorzystano WMS.

W opracowanym portalu partycypacyjnym wnoszone uwagi moga dotyczy¢
zarowno tekstowych dokumentdw planistycznych, jak i obiektow geometrycz-
nych reprezentujacych ustalenia zawarte na uchwalanym planie zagospoda-
rowania przestrzennego. Uwagi moga by¢ zaznaczane jako punkty, linie lub
powierzchnie na mapie uzytkownika serwisu. Uwagi wraz z odpowiednimi
o$wiadczeniami przechowywane sg w bazie danych przestrzennych za pomo-
cg WES-T. Lokalizacje uwag moga by¢ ponownie zwizualizowane na mapie
uzytkownika platformy partycypacyjnej (klienta serwisu) za pomoca geoser-
wisow WMS. Kontrola zasadnosci i znaczenia uwag moze by¢ przeprowadzona
w zewnetrznych systemach GIS wladz samorzadowych lub agencji publicznych
[Benner i in. 2009]. WES-Transaction (WEFS-T) jest standardem OGC, kto-
ry oprocz mozliwosci tworzenia zapytan i wyszukiwania (czyli tak jak WES)
pozwala dodatkowo na tworzenie, usuwanie i aktualizowanie obiektow prze-
strzennych.

Kolejnym przykladem (kontynuujacym wczedniejsze rozwigzania) jest opra-
cowana w 2013 roku przy wspolpracy z DEMOS platforma DEMOS-plan (ryc.
60) wspierajaca uchwalanie on-line planéw zagospodarowania przestrzennego
rejonu Szlezwik-Holsztyn: projekt BOB-SH (Bauleitplanung online Beteiligung)
[http://www.bauleitplanung-online.de; http://www.bob-sh.de/app.php]. Oparta
jest réwniez na standardzie XPlanung, cho¢ mozliwe jest jej dzialanie oparte na
mapach rastrowych (z zastrzezeniem znacznie mniejszych mozliwosci). Badania
pilotazowe przeprowadzone od roku 2013 przyniosty zadawalajace efekty. Od po-
czatku 2015 roku platforma BOB DEMOS-Plan udostepniana jest za darmo dla
administracji samorzagdowej w calych Niemczech. Oprogramowanie to pozwala
od strony urzedu $ledzi¢ wprowadzane uwagi, tworzy¢ automatycznie dokumen-
tacje planistyczna, taka jak np. tabele rozpatrywanych uwag, organizowac fora
dyskusyjne i wideokonferencje z udziatem planistéw. Dzigki takim rozwigzaniom
mozna znacznie skroci¢ czas i zmniejszy¢ koszty uchwalania planow. Uzytkownik
dostaje informacje¢ zwrotna, czy jego uwaga wplynela, czy jest rozpatrywana i ja-
kie decyzje zostaly podjete.
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Ryc. 60. Portal partycypacji w planowaniu przestrzennym firmy DEMOS-Plan opracowany
dla pilotazowych badan BOB-SH (Bauleitplanung online Beteiligung Schleswig-Holstein)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw DEMOS-Plan
(http://www.bauleitplanung-online.de)

W Polsce gtéwng przeszkoda wprowadzenia tego typu rozwigzan jest brak
wypracowanego standardu dla danych planistycznych. Podejmowane byty préby
opracowania standardéw [m.in.: Staniewska i Maczewski 2011, Jaroszewicz i in.
2013a,2013b, Denisiin. 2014]. W tej chwili trwaja prace pilotazowe w wybranych
gminach, prowadzone przez UNEP/GRID Warszawa na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. By¢ moze doprowadza one do wypracowania standar-
dow, ktore zostang zaakceptowane na wiekszg skale. Idea portalu partycypacyj-
nego zostala zarysowana juz stosunkowo dawno [Andrzejewska i in. 2007], nie
obejmowala ona natomiast formalno-prawnej strony uchwalania dokumentéw
planistycznych. W 2014 roku sformulowana zostata idea portalu partycypacyj-
nego wspierajacego proces uchwalania MPZP oraz zarys wymagan dla serwiséw
geoprzestrzennych [Jaroszewicz i Kowalski 2014].
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5.4. Czynniki determinujace rozwoéj przestrzeni miejskiej

W literaturze mozna spotka¢ wiele definicji miasta powstalych w oparciu
o przyjete kryteria bedace podstawa ich tworzenia i wyr6zniajace pewng wydzie-
long przestrzen. Za miasto mozna wiec uwazac obszar, ktérego liczba mieszkan-
cow przekracza z gory okreslong wielkos¢ (ujecie statystyczne). Miastem czgsto
nazywany jest obszar o wyrdzniajacej si¢ wielokondygnacyjnej zwartej zabudo-
wie, o charakterze nierolniczym, oraz wyposazeniu w infrastrukture techniczng
(ujecie morfologiczne). W ujeciu administracyjnym miastem jest jednostka osad-
nicza majaca prawa miejskie nadane jej przez odpowiednie wladze. Inne kryte-
rium bedace podstawg definicji miasta to pelnione funkcje o charakterze innym
niz rolnicze. W czasach ciaglego i szybkiego rozwoju miast nie da si¢ przypisa¢
konkretnej jednostce osadniczej tylko jednej definicji. Laczac podane wyzej kry-
teria, mozemy powiedzie¢, ze miasto to jednostka osadnicza o przewadze zwartej
zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa miejskie lub status mia-
sta nadany aktem prawnym.

Proces urbanizacji w kazdym kraju przebiega inaczej i ma swoja specyfikacje
wynikajaca z historii, tradycji kulturowych, poziomu rozwoju gospodarczego czy
zachodzacych zmian spotecznych i politycznych. Rozwdj miast moze by¢ ocenia-
ny na podstawie okreslonych miernikéw, ktére obejmujg m.in. [Bury i in. 1993]:

» zmiang liczby mieszkancéw,

« zmiane cech mieszkancéw (wyksztalcenie, wiek, zamoznos¢),

 zmian¢ warunkéw zycia mieszkancow (infrastruktura techniczna, opieka me-
dyczna, edukacja, kultura, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo),

o liczbe obiektéw uzytecznosci publicznej,

o wzrost liczby jednostek gospodarczych, gtéwnie ustug,

o warto$¢ produktu globalnego wytworzonego w miescie,

o dochody miasta,

o liczbe zatrudnionych,

 dochody na jedno gospodarstwo domowe.

W warunkach polskich wplyw na proces urbanizacji i rozwoj przestrzeni mia-
sta mialy dodatkowo: transformacja ustrojowa w 1989 roku i powrét do gospo-
darki rynkowej, zmiany w strukturze wlasno$ciowej ziemi, rozwijanie prywatne;
przedsiebiorczosci, reforma powiatowa w 1999 roku i powstanie samorzadow te-
rytorialnych reprezentujacych interesy lokalnych spotecznosci.

Rozwoj miast napedzaja w duzej mierze réznego typu inwestycje, w tym infra-
strukturalne, ktére mozna podzieli¢ na:
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a) publiczne:
« budowa, przebudowa lub remonty obiektéw uzytecznosci publicznej (kul-
tury, edukacji, sportowe, opieki zdrowotnej itp.),
» budowa, przebudowa lub remonty urzadzen sieci uzbrojenia terenu,
o budowa, przebudowa lub remonty obiektéw komunikacyjnych (ulice,
$ciezki rowerowe, mosty, wiadukty itp.),
« budowa, przebudowa lub remonty innych obiektéw publicznych (np. na-
brzeza rzek, plaze miejskie itp.);
b) prywatne:
» budowa, przebudowa lub remonty obiektéw przemystowych, handlowych,
ustugowych itp.,
» budowa, przebudowa lub remonty obiektéw mieszkalnictwa zbiorowego
oraz indywidualnego,
« budowa przebudowa lub remonty obiektéw publicznych wspdfinansowa-
nych kapitalem prywatnym,
« budowa, przebudowa lub remonty innych obiektéw realizowanych z udzia-
tem kapitalu prywatnego.

Inwestycje budowlane w danym miescie moga mie¢ charakter lokalny lub po-
nadlokalny, np. budowa wielopoziomowego, wielofunkcyjnego dworca kolejowego
w Lodzi (dworzec L6dz Fabryczna). O mozliwosci rozwoju miast §wiadczy wy-
stepowanie lub dostepnos$¢ nowoczesnej szeroko pojetej infrastruktury zwigzanej
z uzbrojeniem terendéw zabudowanych i przeznaczonych do zabudowy, np. dosto-
sowane do nowych potrzeb sieci wodociggowe, kanalizacyjne, teleinformatyczne
(w tym szerokopasmowy dostep do Internetu), oraz zapewnienie odpowiedniej
w stosunku do potrzeb dostepnosci komunikacyjnej terenéw potozonych w réznych
lokalizacjach w obrebie przestrzeni miejskiej. Ze wzgledu na specyfike lokalizacyj-
na w ogdlnie pojetej przestrzeni geograficznej inaczej rozwijaja si¢ miasta portowe
(nad brzegami morz i rzek), inaczej miasta polozone w gorach, a jeszcze inaczej na
pozostalych terenach. Nalezy nadmieni¢, iz w obecnych czasach duze znaczenie dla
rozwoju miast ma czas dojazdu do wyznaczonego miejsca (kontraktu, budowy, pra-
cy, zamieszkania, edukacji itp.), a nie odleglos¢ mierzona w kilometrach. Dlatego
rozwdj miast zalezy od ich dostepnosci. Z tego wzgledu duzego znaczenia nabiera
transport lotniczy. Jednakze ze wzgledu na zalety transportu kotowego polegajace
na spetnieniu standardéow przewozu ,,od drzwi do drzwi” (door-to-door) bardzo
intensywnie rozwija si¢ sektor transportu samochodowego, ktéry wymaga ciagtej
modernizacji lub budowy nowych drég. Transport wodny i kolejowy zachowuje
swoja specyfike jedynie ze wzgledu na masowos¢ przewozonych towaréw. Wsrod
dynamicznie rozwijajacych si¢ miast mozna wymieni¢ miasta pooZone na szlakach
transportowych (handlowych) oraz rekreacyjno-turystycznych.
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Kazda inwestycja pobudza rynek lokalny, powodujac ozywienie jego wszyst-
kich galezi rozwoju. Istotng role w rozwoju miast ma planowanie przestrzenne
i projektowanie urbanistyczne. Lokalizacja odpowiednich funkcji w granicach
miasta lub na jego obrzezach moze pobudza¢ lub hamowa¢ rozwoj poszczegol-
nych jednostek urbanistycznych. Przyktadem pobudzania lub hamowania roz-
woju danego terenu moze by¢ uchwala rady miasta narzucajaca maksymalne
stawki oplaty planistycznej z powodu uchwalenia lub zmiany planu miejscowego
albo wygérowane stawki podatkow lokalnych. W przypadku uchwalenia maksy-
malnej stawki oplaty planistycznej teren objety planem miejscowym moze zosta¢
zamrozony pod wzgledem inwestycyjnym na 5 lat, a w tym czasie w sposob chao-
tyczny zaczng rozwijac si¢ tereny nieobjete planem miejscowym. Takie zachowa-
nie radnych miejskich $wiadczy o braku wiedzy i kontroli nad kierunkami rozwo-
ju miasta, mimo opracowania wielu dokumentéw strategicznych poswieconych
temu zagadnieniu. Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, ze do czynnikéw
miastotworczych nalezy $wiadome decydowanie o lokalizacji:

« terenéw przemystowych,

» wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych,

« istniejacych i planowanych obwodnic miejskich,

 centréw ustug administracyjno-handlowo-sportowych,

o terendéw pod budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne,

o ukfadu komunikacyjnego ,,spinajacego” rozne funkcje miejskie,

o komunikacyjnych wezléw intermodalnych umozliwiajacych szybki dostep do
wyznaczonych miejsc na terenie miasta.

Tereny o réznym przeznaczeniu powinny by¢ przeplatane terenami zieleni
niskiej lub wysokiej. Przestrzen publiczna o charakterze terenéw zielonych po-
winna petni¢ réwniez funkcje terenéw urzadzonych, takich jak np. parki miejskie
drobne ustugi).

Wyzej wymienione czynniki, w tym inwestycje rdznego typu, zgodne z prefe-
rencjami wynikajacymi z planowania przestrzennego, wymagaja wielu informacji
zawartych w relacyjnych bazach danych, na podstawie ktorych tworzone s3 mapy
tematyczne, takie jak geoportale lokalne umozliwiajgce szybki dostep do podsta-
wowych informacji geoprzestrzennych.
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5.5. Wykorzystanie geoportali w procesie zarzadzania
miastami i regionem

Zarzadzanie zorganizowana przestrzenia, jaka stanowia miasta, niezaleznie od
ich wielkosci, jest do$¢ skomplikowane. Wszystko wokoét nas znajduje sie w okre-
$lonej przestrzeni, dlatego okoto 80% wszystkich docierajacych do odbiorcéow
i przetwarzanych informacji ma swdj aspekt przestrzenny. Obecnie trudno sobie
wyobrazi¢ racjonalne zarzadzanie nieruchomosciami, planowanie przestrzenne
czy optymalne lokalizowanie inwestycji bez wsparcia oprogramowania umoz-
liwiajacego uzyskanie aktualnej i wiarygodnej informacji przestrzennej. Z tego
powodu jednostki samorzadu terytorialnego kazdego szczebla coraz powszech-
niej wykorzystujg systemy informacji przestrzennej jako narzedzia wspomaga-
jace proces zarzadzania. Odpowiednia realizacja zadan jednostek samorzado-
wych oraz podmiotéw wystepujacych na rynku lokalnym wymaga integrowania
zagadnien zwigzanych z dynamicznymi procesami przebiegajacymi w $rodowi-
sku przyrodniczym z procesami gospodarczymi i spofecznymi majacymi istot-
ny wplyw na jakos$¢ Zycia, bezpieczenstwo i poziom zadowolenia mieszkancow.
Dla prawidlowych diagnoz i ocen zjawisk dotyczacych powyzszych obszaréw
konieczne jest dysponowanie pelng i aktualng informacja o nich. Informacje te
powinny by¢ czytelne i odpowiednio uporzadkowane oraz dostepne dla wszyst-
kich uczestnikéw procesu decyzyjnego na wszystkich jego etapach. Dostep do
tego typu informacji moga zapewnic tworzone miejskie systemy informacji prze-
strzennej (GIS) w formie réznego typu geoportali lokalnych, a powszechne ko-
rzystanie z nich moze odbywac si¢ poprzez sie¢ internetowsq.

Kazdy geoportal ma inny zakres tresci i inng funkcjonalno$¢, ktéra zazwyczaj
jestograniczona. Znacznie szersze mozliwosci daje wersja ,,wewnetrzna’, dostepna
dla uzytkownikdéw sieci intranetowej dzialajacej w obrebie danego urzedu. Uzyt-
kownik ,,zewnetrzny” laczy si¢ z serwisem za posrednictwem Internetu, moze
na ogoét jedynie przeglada¢ dane, zestawia¢ warstwy informacyjne czy zmieniac¢
skale. W wersji rozbudowanej dostepny jest mechanizm wyszukiwania, np. ulic,
punktéw adresowych, dziatek, pomiaru odlegtosci i pozyskania atrybutéw opi-
sowych o wybranym obiekcie [Olszewski 2007]. Geoportale szczebla lokalnego
(portale miejskie) sg bardzo rozbudowane, jesli chodzi o warstwy informacyjne.
Obejmujg czesto, oprocz danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Karto-
graficznego, dane, ktdre znajduja si¢ w urzedach miast. Jedng z podstawowych
baz danych, odgrywajaca szczegdlng role w systemach informacji o terenie na
szczeblu lokalnym (powiatowym i gminnym, w tym miejskim), s3 dane ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Dane ewidencyjne, ze wzgledu na zawarto$¢ informacyj-
ng oraz pokrycie powierzchni calego kraju, sg naturalng warstwa referencyjna
pozwalajaca na lokalizacj¢ innych obiektow i zjawisk istotnych z punktu widze-
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nia zarzadzania przestrzenig. W urzedach miejskich i gminnych zaséb danych
ewidencji gruntéw i budynkéw wykorzystywany jest przy naliczaniu podatkéw,
tworzeniu baz danych o nieruchomosciach tworzacych zaséb gminny, opracowa-
niach projektow budowlanych i planéw zagospodarowania terenu, regulacji sta-
néw prawnych czy ustalaniu terendéw pod inwestycje. Trzeba jednak podkreslic,
ze kataster nieruchomosci samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ wszystkich
potrzeb informacyjnych i dopiero w synchronizacji z innymi warstwami umozli-
wia prowadzenie zaawansowanych analiz przestrzennych.

Kierunki rozwoju miasta, jak juz wczesniej wspomniano, wyznacza proces
planowania przestrzennego. Ze wzgledu na swdj interdyscyplinarny charak-
ter czesto wymaga on uzycia specjalistycznego oprogramowania, dzieki ktore-
mu skorelowane zostang wszystkie relacje zachodzace w przestrzeni. Samorzad
gminy odpowiada za ochrone posiadanych zasobéw przyrodniczych i kultu-
rowych. Coraz czeéciej analizuje sie tez zjawiska spoleczne. Wynika z tego, ze
w planowaniu przestrzennym bada si¢ wiele elementéw przyczyniajacych si¢ do
zrownowazonego rozwoju, zatem jest to dziedzina, ktéra technologia GIS moze
w znacznym stopniu wspomoc [Wojtkowski 2011]. Wykorzystywane w tym pro-
cesie narzedzia powinny umozliwia¢ nie tylko gromadzenie informacji, lecz takze
ich przetwarzanie. Przeksztalcanie danych zrédtowych w informacje pozwala po-
zna¢ i opisac otaczajacy przestrzen (stan srodowiska, zagospodarowania, wlada-
nia, mozliwosci inwestycyjnych itp.) i by¢ podstawa wspomagania decyzyjnego.
Dostep do szerokiego spektrum informacji z jednego miejsca znacznie ulatwia
podejmowanie decyzji co do rozwiazan projektowych, gdy widzi si¢ jednoczesnie
zasieg realizowanych i planowanych inwestycji na terenie gminy.

Systemy geoinformacyjne (kartograficzne) i dane tematyczne (opisowe) sa
podstawg realizacji w urzedach i jednostkach samorzadu terytorialnego zagad-
nien spoleczno-gospodarczych oraz sporzadzania réznego rodzaju opracowan,
waznych z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego, w zakresie:

1) realizacji polityki rozwoju miasta i gminy:

 strategia rozwoju miasta i gminy,

 programy rozwoju lokalnego (np. lokalne programy rewitalizacji),

 programy ochrony srodowiska;

2) dokumentacji stanu srodowiska miejskiego:

 opracowania ekofizjograficzne,

« mapy hatlasu,

e mapy stanu powietrza;

3) opracowan planistycznych:

o studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta (gmina miejska) lub miasta i gminy (gmina miejsko-wiejska),

» miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
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o decyzje o warunkach zabudowy,
 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
o inne decyzje wydawane w trybie specustaw;
4) opracowan proinwestycyjnych:
» przygotowanie i prognozowanie terenéw pod potencjalne inwestycje,
« decyzje inwestycyjne i pozwolenia;
5) raportéw ogodlnych:
« raporty o stanie miasta lub miasta i gminy,
« analizy jakosci zycia mieszkancow,
o raporty z badan opinii publicznej mieszkancow,

Wyniki planowania przestrzennego w postaci opracowan planistycznych:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, plany
zagospodarowania przestrzennego, wlaczone do geoportalu z podpigta czescia
opisowg znacznie ulatwiag obywatelom proces siegania do ,,prawa miejscowego’,
pobierania z niego informacji i odczytywania zatozen planu dla wybranego tere-
nu. Aktywny geoportal pozwala na monitorowanie zmian i §ledzenie proceséw
rozwojowych miast.



Podsumowanie i wnioski

W pracy przeprowadzono analiz¢ cech, majacych wplyw na bezpieczenstwo
przestrzeni metoda regresji wielorakiej. Do budowy modelu zastosowano meto-
de regresji krokowej postepujacej. Analiza pozwolita okresli¢ istotne statystycznie
zmienne niezalezne (cechy przestrzeni), majace najmocniejszy wplyw na bada-
ng zmienng zalezng (bezpieczenstwo w przestrzeni). Ustalono liste cech, ktérych
wystepowanie w najwiekszym stopniu generuje niebezpieczefistwo w przestrze-
ni. Przedstawiono réznorodne podejscia do problemu bezpieczenstwa w prze-
strzeni miejskiej. Wyodrebniono cechy ksztattujace niebezpieczenstwo w prze-
strzeni metodg heurystyczng. W celu wytypowania cech, kreujacych zaburzenie
bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej, zastosowano burze moézgéw. Do wartos-
ciowania uzyskanych wynikéw zastosowano metode bonitacji punktowej. Usta-
lenia waznosci poszczegélnych cech, w kontekscie bezpieczenstwa w przestrzeni
miasta, dokonano poprzez badania ankietowe metodg poréwnan bezposrednich.
Szereg bonitacyjny utworzono poprzez normalizacje uzyskanych wynikéw meto-
da przeksztalcenia ilorazowego wzgledem punktu odniesienia, za ktory przyjeto
sume wszystkich.

Przytoczono najwazniejsze akty prawne podnoszace potrzebe odpowiedniego
ksztaltowania przestrzeni w aspekcie bezpieczenstwa. Przedstawiono w $wiet-
le prawa kompetencje wladz gmin do ksztaltowania przestrzeni bezpiecznych.
Stad projektowanie przestrzeni bezpiecznych powinno mie¢ swoje zrédto w do-
kumentach gminnych dotyczacych planowania przestrzennego, tj. w studium
uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego zagospodarowania gminy i w miej-
scowych planach przestrzennego zagospodarowania gminy.

Ukazano, ze stan zagospodarowania przestrzeni moze wywiera¢ wplyw na za-
chowania przestepcze. Zachowania te majg réwniez zwiazek z tadem przestrzen-
nym. Przestrzenn wypelniona elementami generujacymi niebezpieczenstwo jest
réwniez przestrzenia o zaburzonym tadzie przestrzennym, otwartg na potencjal-
nego przestepce. Przedstawiono koncepcje zakladajace wplyw roznych czynni-
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kéw i proponujace rézne rozwigzania zmierzajace do redukcji zagrozenia prze-
stepczoscia, bedace przedmiotem zainteresowania wielu srodowisk naukowych
i wielu praktykow. Przestepca w przestrzeni tadnej, zadbanej czuje si¢ nieswojo,
ma blokade wobec dziatania przestgpczego. Optymalizacja bezpieczenstwa po-
legajaca na eliminowaniu cech z przestrzeni, ktérych obecnos¢ sprzyja poczuciu
niebezpieczenstwa, zniweluje zatem zagrozenie przestepczoscia w tej przestrzeni,
ktdra stanie si¢ przestrzenig nieprzyjazna dla potencjalnego sprawcy.

W wyniku badan heurystycznych i analizy metoda regresji wielorakiej wy-
odrebniono cechy geoprzestrzenne, ktére okreslaja obszary wymagajace rewi-
talizacji w celu zapobiegania przestepczosci. Prawidtowo prowadzona gospo-
darka przestrzenna w aspekcie bezpieczenstwa, polegajaca na prawidlowym jej
funkcjonowaniu, zgodnie z tadem przestrzennym i zréwnowazonym rozwojem,
w istotny sposob ogranicza ingerencje czynow przestepczych w przestrzeni. Eli-
minacja cech generujacych niebezpieczenstwo, prawidlowe zagospodarowanie
terendw miejskich, ktore spetniaja funkcje spoleczne, staje si¢ zatem gwarancja
bezpieczenstwa i wyzszej jako$ci zycia mieszkanicdw. Tworzenie przestrzeni bez-
piecznych w obszarach miejskich jest wigc jak najbardziej uzasadnione.

W ogolnospolecznej ocenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznej wsrod zba-
danych jej typow zaobserwowano wyrazne preferowanie centralnych rynkéw
i placow reprezentacyjnych. Najlepiej realizujg one swoje funkcje publiczne, uzy-
skujac wysoki wynik realizacji wszystkich celéw (spotecznych, ekonomicznych,
kulturowych i urbanistycznych) na poziomie 78,08%, co zbliza te przestrzen do
teoretycznej konstrukcji typu idealnego przestrzeni publicznej (w przypadku
przestrzeni idealnej wszystkie kryteria wystepujace w badaniach bylyby zreali-
zowane w 100%, mozna by woéwczas moéwi¢ o absolutnej, petnej ,wydajnosci”
przestrzeni publicznej). Osiedlowe tereny otwarte uzyskalty note 44,69%, za$ pla-
ce targowe zaledwie 27,23%.

Rynki i place reprezentacyjne s3 uznawane za najbardziej atrakcyjna i wydaj-
ng publicznie przestrzen przez wszystkie zbadane grupy interesariuszy. Stopien
jednoczesnej realizacji wyznaczonych w badaniu celéw (w ramach analizy wie-
lokryterialnej) wahal si¢ od 68,70% w grupie $rednich i nizszych kadr do 80,55%
w przypadku studentéw i ucznidw. Najwyzsze oceny przyznawano przestrzeni
rynkéw i placéw reprezentacyjnych za walory spoteczne i kulturowe.

Najnizsze noty w ocenie ogélnospotecznej oraz w interpretacji trzech sposrod
czterech badanych grup interesariuszy (tj. wyzszych kadr, $rednich i nizszych
kadr, studentéw i ucznidéw) przypadly w udziale targowiskom (oceny pomig-
dzy 23,67 a 27,43%). Jedynie w opinii emerytéw i rencistéw walory targowisk
(38,78%) przewyzszaly atrakcyjnos¢ otwartych terenéw osiedlowych (35,93%).
Nalezy podkresli¢, ze w ten sposdb grupa emerytow i rencistéw zamanifestowala
silne przywigzanie do tradycyjnej formuly handlu realizowanej na placach targo-
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wych. Wyzsze kadry cenig najbardziej walory spoteczne i kulturowe centralnych
rynkow i placéw reprezentacyjnych (stopien realizacji tych metakryteriow oscy-
luje wokot 88%, a wiec jest zblizony do typu idealnego). Grupa wykazujaca duza
zbiezno$¢ ze $wiatopogladem wyzszych kadr okazuja sie studenci i uczniowie.
Wydaje sie, ze stanowig oni nowg generacj¢ interesariuszy gotowa w przyszlosci
wzmocni¢, a docelowo zapewne zastapi¢ obecng grupe ,wyzszych kadr” W gru-
pie $rednich i nizszych kadr zaobserwowano pewien rodzaj substytucji waloréw
spotecznych w réznych typach przestrzeni publicznej. Wobec niedoceniania roli
spoteczno-kulturowej placéw i rynkéw reprezentacyjnych (noty nizsze od ogol-
nospotecznych o 16-20 punktéw procentowych) pojawita si¢ alternatywna plasz-
czyzna realizacji takich funkcji. Typem przestrzeni publicznej, ktéry analizowani
interesariusze postrzegaja jako swoje miejsce spotkan, do ktérego czuja przyna-
leznos¢ i w ktérym wreszcie definiuje si¢ ich tozsamos¢, sg otwarte tereny osied-
lowe. Walory spoleczne i kulturowe tego miejsca s3 notowane na takim samym
usrednionym poziomie atrakcyjnosci jak atuty rynkéw i placow reprezentacyj-
nych. Oznacza to nie tylko mozliwos$¢ konkurowania, ale nawet wspoimiernos¢
(a wiec zréwnowazenie) waloréw przestrzeni osiedlowej i centralnej — eksklu-
Zywne;j.

W zakresie zmiennych o charakterze demograficznym, ekonomicznym oraz
socjalnym i prorozwojowym dokonano obliczenia aglomeracyjnego metawskaz-
nika obrazujacego warunki bezpieczenstwa spolecznego na terenie gmin powia-
tu krakowskiego. Metody taksonomiczno-statystyczne zastosowane do badania
pozwalaja stwierdzi¢, na duzym poziomie istotnosci, ze zdefiniowane bezpie-
czenstwo spoleczne rézni si¢ w poszczegélnych gminach powiatu. Czynnikiem
najbardziej réznicujacym gminy okazaly si¢ czastkowe metawskazniki o charak-
terze demograficznym oraz prorozwojowym. Charakterystyczne jest réwniez to,
ze gming szczegolnie wyrdzniajaca sie sposrdd gmin powiatu krakowskiego - i to
nie tylko pod wzgledem bezpieczenstwa - jest gmina Skawina. Gmina ta posia-
da bowiem wyjatkowo korzystne warunki sprzyjajace lokalnym formom rozwoju
spolecznego i moze by¢ postrzegana jako gmina wyjatkowo bezpieczna spotecz-
nie. Gmina ta, o charakterze miejsko-wiejskim, notuje wysoki rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, gléwnie za sprawg miasta Skawina.

Niski wskaznik warunkow spotecznych jest skutkiem niekorzystnych warun-
kéw demograficznych, w tym ujemnego salda migracji, lecz takze moze wynika¢
z nieprawidlowych proporcji podziatu srodkéw budzetowych. Wszystko to po-
cigga za sobg zmniejszone mozliwosci i szanse rozwoju gmin, dla ktorych bezpie-
czenstwo ocenione zostalo na niskim poziomie.

Stan bezpieczenstwa ma znaczacy wpltyw na ceny nieruchomosci. Wytypowa-
nie obszaréw niebezpiecznych w miescie jest wazng inspiracjg dla jego rozwoju,
co w tym kontekscie stanowi odpowiedz na potrzeby uzytkownikéw w zakresie
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bezpieczenstwa. Wigze si¢ to z aspektem atrakcyjnosci osadniczej, okreslajacej
w dluzszej perspektywie czasowej nawet mozliwosci przetrwania dzielnicy mia-
sta. Stad nie moze zabrakng¢ zaangazowania wladz w ksztaltowanie miejskich
realiow bezpieczenstwa. Zwlaszcza ze kompetencje wladz gminy lub miasta, je-
8li chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa, majg umocowanie prawne w réznych
ustawach i rozporzadzeniach.

Istotnym elementem procesu waloryzacji miejskiej przestrzeni publicznej jest
diagnoza stopnia preferowania i akceptacji przez interesariuszy alternatywnych
koncepcji zagospodarowania terenéw publicznych. Wymaga to przede wszystkim
trafnej oceny sytuacji i zdefiniowania tych waloréw przestrzeni, ktore sg przez
poszczegolnych interesariuszy poszukiwane. Wowczas, w procesie relacyjnego
poréwnywania parami, przy ocenie wielokryterialnej wariantéw zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznej, mozliwe bedzie wskazanie kierunku dziatania zapew-
niajacego najkorzystniejszy poziom realizacji oczekiwan poszczegélnych grup
spolecznych. Wykorzystanie analizy wielokryterialnej pozwala takze wyodreb-
ni¢ rozwigzanie w najwiekszym stopniu satysfakcjonujace wszystkich interesa-
riuszy jednocze$nie. Inng zaleta jest mozliwos$¢ wskazywania gtéwnych waloréw
réznych typow przestrzeni, dzigki ktérym moga one w efektywny sposob petni¢
rozmaite funkcje. Ulatwia to zaprojektowanie dobrej przestrzeni publicznej, gdyz
uswiadamia, jakich skutkéw spotecznych mozna si¢ spodziewaé po wdrozeniu
okreslonego ksztaltu zmian.

Przeprowadzona analiza przestrzenna ma istotne znaczenie praktyczne.
Umozliwia ona bowiem organom administrujagcym badanymi jednostkami tery-
torialnymi ocene stanu bezpieczenstwa spotecznego, jak rowniez u§wiadomienie
potrzeby formulowania nowych dzialan rozwojowych, w szczegélnosci polity-
ki zatrudnienia, ksztalttowania dochodéw z pracy, potrzeb w zakresie ochrony
zdrowia, o$wiaty, kultury, wyposazenia w urzadzenia infrastruktury spoteczne;
i technicznej, a takze potrzeb mieszkaniowych. Spotecznosci lokalne poswigcaja
bowiem duza uwage dzialaniom organéw administracyjnych w zakresie szeroko
rozumianego wzrostu bezpieczenstwa spolecznego, a tym samym poprawy wa-
runkéw zycia ludnosci.

Przemiany spofeczno-gospodarcze i pojawienie si¢ nowych czynnikéw rozwo-
ju miast skutkowaly réwniez nowymi problemami zwigzanymi z zagospodarowa-
niem przestrzennym i budowaniem relacji pomiedzy miastem a jego otoczeniem.
Gléwnym ,wykonawcg” przebudowy naszych miast sg inwestorzy i ich decyzje, na
ktére mozna wplywa¢ wieloma instrumentami: planowaniem przestrzennym, in-
westycjami infrastrukturalnymi, regulacjami procesu inwestycyjnego, strategicz-
nym zarzadzaniem terenami oraz zarzadzaniem majatkiem publicznych nieru-
chomosci [Brzeski 2011]. Podstawa wlasciwego zarzadzania przestrzenia miejska
z zachowaniem tadu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego jest dostep do
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jak najpelniejszej informacji o charakterze inwentaryzacyjnym, jak réwniez wie-
dzy przetworzonej, pochodzacej z analiz prowadzonych specjalnie na potrzeby
zarzadzania procesami rozwojowymi [Korzeniak 2011]. Dobre zarzadzanie musi
cechowac si¢ skutecznoscig i efektywnoscia, a decyzje podejmowane w tym pro-
cesie powinny by¢ optymalne, trafne i przemyslane. Procesu tego nie sposéb wy-
obrazi¢ sobie bez systemdéw informacji przestrzennej. Dostep do zintegrowanych
danych, szybkie wnioskowanie na podstawie przeprowadzonych réznych analiz
i mozliwych do wystapienia scenariuszy zdarzen jest gwarantem podjecia odpo-
wiedniej decyzji. Nalezy pamigtad, ze rola tego systemu nie konczy sie z chwila
podjetej decyzji, jest kontynuowana w odniesieniu do monitoringu zmian.

W coraz wigkszej liczbie gmin informacja dotyczaca planowanego zagospo-
darowania przestrzennego zostaje wlaczona do funkcjonujacych serwiséw geo-
przestrzennych. Zakres informacji, uzytecznos¢ i stosowane standardy sg zrézni-
cowane. Wigkszo$¢ serwisdw pozwala na przegladanie informacji planistycznej
dla uchwalonych, obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Tylko nieliczne serwisy zawieraja granice opracowania MPZP w trak-
cie procesu ich uchwalania (tylko 4 sposréd 123 przeanalizowanych serwiséw
dostarczaly szczegétowej informaciji o etapie uchwalania MPZP). Zaden z anali-
zowanych serwiséw nie pozwalal na przegladanie projektu MPZP. Réwniez zaden
z serwisow nie umozliwial formalnego skladania wnioskéw lub uwag za posred-
nictwem interaktywnej mapy. Niektore stosowane rozwigzania technologiczne sg
nastawione na wspieranie gmin w procesie uchwalania MPZP oraz obstugi oby-
wateli, np. przy wydawaniu wypisow i wyryséw z dokumentacji planistycznej. Nie
sa one jednak nastawione na partycypacje spoleczng w trakcie planowania. By¢
moze przyczyna tego stanu jest lek przed wprowadzeniem dodatkowego zamie-
szania w i tak skomplikowang procedure uchwalania MPZP. Przyklady z Niemiec
pokazuja jednak, ze portale partycypacyjne moga wspiera¢ partycypacje i dobrze
funkcjonowa¢ w procesie uchwalania dokumentéw planistycznych, znacznie
skracajac czas uchwalania i obnizajac koszty. Oczywiscie, pamietac trzeba o tym,
ze w odrdznieniu od polskiego prawodawstwa przy uchwalaniu Bauleitplanung
nie ma ustawowego wymogu udzielania odpowiedzi na kazda pojedyncza uwage
(musi by¢ spetniony wymog dotyczacy licznosdci grupy, minimum 50 oséb, skia-
dajacych uwage dotyczaca tego samego problemu [COMMIN 2007]).

Pozytywnym polskim przykladem jest serwis geoprzestrzenny miasta Wrocta-
wia, ktdry jako jeden z nielicznych dostarcza szczegélowej informacji dotyczacej
procesu uchwalania MPZP, a poprzez dostep do powiazanej z obiektami prze-
strzennymi dokumentacji przekazuje réwniez informacje zwrotna (np. wglad do
zarzadzen zawierajacych rozpatrzone wnioski i uwagi). Obiecujace wydaja sie tez
rozwigzania proponowane w Katowicach, reklamowane na wielu konferencjach
i sympozjach, niestety trudne do weryfikacji, gdyz wciaz system nie funkcjonuje
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w trybie publicznym. Duze miasta, predzej czy podzniej, zaczng wdrazaé rozwig-
zania wspierajace e-administracj¢ réwniez w kontekscie planowania przestrzen-
nego. Warto jednak pomysle¢ o rozwigzaniach dostepnych takze dla matych
gmin, nieposiadajacych duzych budzetéw. Efektywne rozwigzania musza rze-
czywidcie wspiera¢ dziatania gmin, a wiec powinny spetnia¢ okreslone wymogi
formalno-prawne. Spoteczenstwo stoi przed dwojakim wyzwaniem. Po pierwsze,
nalezy umozliwi¢ stosowanie nowoczesnych technologii IT oraz e-administracji
w kwestii zagospodarowania przestrzennego. Wymaga to jednak zmian w prawie
(m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Po drugie,
konieczne jest przeprowadzenie i zakonczenie prac dotyczacych standaryzacji
modelu danych oraz okreslenie minimalnych wymagan dla serwiséw geoprze-
strzennych, tak by mogty zosta¢ wykorzystane do wspierania partycypacji spo-
tecznej zgodnej z wymogami formalno-prawnymi.

Podsumowujac, partycypacja spoleczna stanowi integralny element procesu
rewitalizacji juz na etapie jego wprowadzania. Do obowigzku wladz miejskich
i gminnych nalezy dbaloé¢ o wspétudzial spotecznosci lokalnej w tym procesie.
Niedbale i szybko przeprowadzane konsultacje, bez odpowiedniego nakladu pra-
cy i czasu powoduja czesto brak zaufania mieszkancéw do wtadz, konflikty oraz
nieidentyfikowanie si¢ z nowo powstalg przestrzenia. Portale internetowe zloka-
lizowane na réznych szczeblach, zapewniajace dostep do danych przestrzennych,
coraz powszechniej wykorzystywane s3 w procesie podejmowania decyzji doty-
czacych planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, za-
rzadzania zasobami naturalnymi, zarzadzania kryzysowego, telekomunikacji czy
transportu. Skuteczno$¢ korzystania z serwisow danych przestrzennych bedzie
zalezala nie tylko od umiejetnosci ich uzytkownika, ale od tego, czy geoportal be-
dzie konkurencyjny w stosunku do innych zrédet informacji. Konkurencyjnos¢
ta bedzie wynika¢ gtéwnie z jakosci i kompletnosci oferowanych danych.

Czynnik spoleczny jest szczegolnie mocno akcentowany w realizowanej po-
wszechnie przez panstwa unijne polityce zréwnowazonego rozwoju. Punktem
wyjécia dla rewitalizacji sa wiec dzialania zmierzajace do zachowania tradycji
miejsca, zwigzane z ochrong unikatowych wartosci przyrodniczych i kulturo-
wych, a takze kreowanie i podkreslanie specyficznego, lokalnego charakteru
przestrzeni. Szczegdlng role w tym procesie odgrywaja doswiadczenie i wiedza
specjalistéw, ale takze edukacja i podnoszenie $wiadomosci mieszkanicéw. Nowa
ustawa o rewitalizacji budzi nadzieje, ze w kulturze polskiej wyksztalci si¢ umie-
jetno$¢ i nowa tradycja w zakresie partycypacji. Dobrze zaplanowany proces re-
witalizacji, ktory uwzglednia udzial spotecznosci lokalnych (jako fundamentalny
element demokracji), realizuje ich potrzeby, czesto przekiada sie na sukces w wie-
lu dziedzinach Zycia, np. sukces gospodarczy oraz ten zwigzany z poprawa jakosci
przestrzeni.
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